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บทคัดย�อ 

การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค�เพ่ือวิเคราะห�แนวทางในการรับมือผลของนโยบายทางเศรษฐกิจ

ของสหรัฐอเมริกาในยุครัฐบาลประธานาธิบดีคนท่ี 46 ต�อสถานการณ�เศรษฐกิจของประเทศไทย เพ่ือ

รักษาผลประโยชน�ให�ประเทศได�รับประโยชน�สูงสุด เน่ืองจากการท่ีสหรัฐอเมริกาได�เปล่ียนรัฐบาลน้ัน

ส�งผลให�นโยบายทางเศรษฐกิจได�เปล่ียนแปลงไปด�วย ส�งผลต�อเศรษฐกิจของทุกประเทศท่ัวโลก 

รวมถึงประชาคมอาเซียนและประเทศไทย โดยใช�แนวคิดเศรษฐศาสตร�และแนวคิดผลกระทบ ซ่ึง

ทำการศึกษานโยบายด�านเศรษฐกิจของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา แนวโน�มสถานการณ�เศรษฐกิจท่ีจะ

เกิดข้ึน และการรับมือด�วย วิธีการเก็บรวบรวมข�อมูลทุติยภูมิ ทบทวนวรรณกรรม และเรียบเรียงเป�น

ข�อความเชิงพรรณนา 

ผลการศึกษาพบว�าแนวทางการรับมือผลของนโยบายทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาต�อ

เศรษฐกิจของประเทศไทยน้ันแบ�งเป�นประเด็นดังต�อไปน้ี 1) ประเทศไทยอาจสูญเสียผลควรทบทวน

การเข�าร�วมข�อตกลงต�างๆ ท่ีส�งผลต�อเศรษฐกิจ 2) ควรตระหนักถึงป�ญหาด�านสิทธิมนุษยชน สิทธิ

แรงงาน และส่ิงแวดล�อม เน่ืองจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาให�ความสำคัญกับป�ญหาเหล�าน้ี ซ่ึงจะส�งผล

ต�อการเจรจาการค�าและความสัมพันธ�ทางเศรษฐกิจ 3) ประเทศไทยควรวางตัวให�เหมาะสมเพ่ือรักษา

ดุลอำนาจ รวมถึงสร�างสัมพันธมิตรท่ีดี เพ่ือรักษาผลประโยชน�และเพ่ิมการต�อรองกับประเทศ

มหาอำนาจอย�างสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงเป�นคู�แข�งกันทางยุทธศาสตร� 
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Abstract 

The objective of this study is to analyze the guideline to manage the effect 

of the 46th United State economic policy on the economic situation of Thailand. As 

a guideline to prepare, cope and safeguard the country in maximum benefit. Due to 

the change in the United States government, the economic policy has also changed. 

The change in economic policy of the United States government will affect the 

economies of all countries of the world including the ASEAN Community and 

Thailand. This academic article using the concept of economics and the concept of 

effect which studying economic policy of the United States government, trends in 

the upcoming economic situation and coping with secondary data collection 

methods, literature review and compiled into descriptive text. 

The study found that the guideline to manage the effects of United States 

economic policy on the Thai economy is divided into the following points 1) 

Thailand should review the participation of various agreements that affect to the 

economy. 2)  Should be aware of human rights, labor rights and environmental 

issues because the United States government has focused on these issues. This will 

affect trade negotiations and economic relations. 3)  Thailand should act 

appropriately in order to maintain balance of power Including building a good 

alliance to protect the country benefit and increasing bargaining with powers such 

as the United States and the China Which are strategic competitors. 

    

Keyword: Guideline Management of the result of economic policy, United States of  
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ที่มาและความสำคัญ 

ป�จจุบันสหรัฐอเมริกาได�เปล่ียนผ�านจากรัฐบาลประธานาธิบดีคนท่ี 45 เป�นรัฐบาล

ประธานาธิบดีคนท่ี 46 โดยการเปล่ียนประธานาธิบดี รัฐบาล รวมถึงนโยบายของประเทศ

มหาอำนาจอย�างสหรัฐอเมริกาน้ันแน�นอนว�าจะต�องมีผลต�อโลก ภูมิภาค รวมถึงประเทศไทย สำหรับ

การเปล่ียนแปลงนโยบายทางเศรษฐกจิท่ีมีแนวคิดทางการเมืองและเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมผสมสังคม

นิยมประชาธิปไตยอ�อน  ๆซ่ึงเป�นนโยบายท่ีมีความประนีประนอมมากย่ิงข้ึนน้ันย�อมมีผลต�อเศรษฐกิจ

โลก ภูมิภาค รวมถึงประเทศไทยเช�นกัน ไม�ว�าจะเป�นประเด็นทางการค�า ข�อตกลง ความร�วมมือต�าง  ๆ

ดังน้ันผู�เขียนจึงมีความสนใจท่ีจะรวบรวมข�อมูลเกี่ยวกับนโยบายทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา 

แนวโน�มสถานการณ�เศรษฐกิจประเทศไทยในมุมมองของนักเศรษฐศาสตร� เพ่ือวิเคราะห�ผลท่ีกำลัง

จะเกิดข้ึน เพ่ือเตรียมรับมือ และรักษาผลประโยชน� ฟ��นฟูเศรษฐกิจของประเทศไทยให�เกิด

ความสำเร็จท่ีจับต�องได�และส�งผลดีอย�างย่ังยืน 

 

นโยบายทางเศรษฐกจิของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 

นโยบายทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาเป�นนโยบายท่ีมีความประนีประนอม เช่ือว�าส�งผล

เชิงบวกต�อเศรษฐกิจโลก โดยพิพัฒน� เหลืองนฤมิตชัย (2564) ตำแหน�งหัวหน�านักเศรษฐศาสตร� กลุ�ม

ธุรกิจการเงินเกียรตินาคินภัทร กล�าวว�า จะมีการใช�นโยบายการคลัง นโยบายภาษี และอาจมีการข้ึน

ภาษีนิติบุคคล โดยนโยบายดังกล�าวอาจส�งผลกระทบต�อกำไรการจดทะเบียนตลาดหุ�นสหรัฐอเมริกา

และอาจทำให�นักลงทุนมีการลงทุนในสหรัฐอเมริกาน�อยลงเพราะไม�อยากเสียภาษีแพง ในส�วนของ

นโยบาย Buy American ซ่ึงเป�นนโยบายท่ีให�หน�วยงานราชการจัดซ้ือจัดจ�างสินค�าท่ีผลิตโดย

สหรัฐอเมริกา คาดว�าไม�ส�งผลต�อการซ้ือสินค�าจากต�างประเทศและภาคส�งออกเท�านโยบาย America 

First ซ่ึงเน�นดึงการลงทุนกลับมาท่ีสหรัฐอเมริกา และสำหรับนโยบายด�านการค�าระหว�างประเทศน้ัน 

สหรัฐอเมริกายังคงให�ความสำคัญกับการจัดทำข�อตกลงการค�าเสรีกับประเทศเพ่ือนบ�านรอบข�าง เช�น 

แคนาดาหรือละตินอเมริกา, กลุ�มแคริบเบียน และสหภาพยุโรป เป�นอันดับแรก 

ส�วนข�อตกลงหุ�นส�วนยุทธศาสตร�เศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟ�ก (Trans-Pacific Partnership : 

TPP) และข�อตกลงหุ�นส�วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟ�ก (Comprehensive and Progressive 

Trans-pacific Partnership : CPTPP) น้ันคาดว�าสหรัฐอเมริกาจะกลับมาสานต�อข�อตกลงท้ังสอง 

เพ่ือสร�างจุดยุทธศาสตร�การค�าในฝ��งเอเชียและเพ่ิมแรงกดดันทางการค�ากับสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ซ่ึงข�อตกลงท้ังสองเป�นข�อตกลงท่ีครอบคลุมการส�งออกสินค�าไปยังตลาดใหม�ท่ีประเทศไทยยังไม�ได�มี

ข�อตกลงทางการค�าด�วย เช�น เม็กซิโกและแคนาดา (ศูนย�วิจัยกรุงไทยคอมพาส, 2563)  
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ซ่ึงสหรัฐอเมริกายังไม�มีความชัดเจนในเร่ืองของการกลับเข�าร�วมข�อตกลงหุ�นส�วนทาง

เศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟ�ก แต�คาดการณ�ว�าจะกลับมาเข�าร�วมข�อตกลงหุ�นส�วนยุทธศาสตร�เศรษฐกิจ

ภาคพ้ืนแปซิฟ�ก โดยการถอนตัวจากข�อตกลงหุ�นส�วนยุทธศาสตร�เศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟ�กหรือการ

ขอเจรจาใหม�น้ัน ส�งผลโดยตรงต�อความเช่ือม่ันทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเซียแปซิฟ�ก โดยประเทศใน

ภูมิภาคเอเซียแปซิฟ�กเห็นว�าสาธารณรัฐประชาชนจีนมีข�อเสนอทางการค�าท่ีเป�นคู�แข�งกับข�อตกลง

หุ�นส�วนยุทธศาสตร�เศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟ�ก น่ันคือ ข�อตกลงหุ�นส�วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 

(Regional Comprehensive Economic Partnership : RCEP) เป�นข�อตกลงการค�าเสรีท่ีใหญ�ท่ีสุด

ในโลก ครอบคลุมการลด ละ เลิกภาษีและมาตรการกีดกันทางการค�า อีกท้ังยังมีการสร�างความ

ร�วมมือในมิติอ่ืนๆ เช�น วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย�อม, การจัดซ้ือจัดจ�างภาครัฐ, การคุ�มครอง

ทรัพย�สินทางป�ญญา, การพาณิชย�อิเล็กทรอนิกส�  และความร�วมมือในอีกหลากหลายมิติ ซ่ึงข�อตกลง

ทางการค�าในรูปแบบนี้คือทิศทางท่ีท้ังโลกกำลังเดินหน�าต�อไป โดยจะเร่ิมมีผลบังคับใช�ได�ในราวกลาง

ป� 2021 (ป�ติ ศรีแสงนาม, 2563)   

ฟูอาด้ี พิศสุวรรณ (2560) ได�กล�าวว�าสาธารณรัฐประชาชนจีนสามารถผลักดันข�อตกลง

ดังกล�าวซ่ึงมีกลุ�มประเทศประชาคมอาเซียน 10 ประเทศกับ 5 ประเทศคู�ภาคี ได�แก� สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ญ่ีปุ�น เกาหลีใต� ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด� เข�าร�วมเจรจากรอบความร�วมมือทาง

เศรษฐกิจได�อย�างเต็มท่ี ซ่ึงนักวิชาการมองว�าเป�นป�จจัยสำคัญท่ีลดอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในด�าน

การค�าในภูมิภาคเอเซียแปซิฟ�กเป�นอย�างมาก จากสถานการณ�ดังกล�าวอาจส�งผลให�สหรัฐอเมริการ้ือ

ฟ��นข�อตกลงหุ�นส�วนยุทธศาสตร�เศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟ�ก ซ่ึงจะเป�นประโยชน�ต�อการค�าในภูมิภาค

เอเชียแปซิฟ�ก และลดความสำคัญของข�อตกลงหุ�นส�วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟ�กลง สำหรับการ

ทำข�อตกลงการค�าเสรี (Free Trade Area : FTA) ระหว�างสหรัฐอเมริกากับประเทศไทยไม�น�าจะ

เกิดข้ึน ดังนั้นประเทศไทยจะไม�ได�ท้ังประโยชน�หรือสูญเสียประโยชน�มากนัก สำหรับด�านการนำเข�า

และส�งออกสินค�า  

อย�างไรก็ตาม สงครามการค�ายังดำเนินต�อไป โดยใน พ.ศ. ป� 2565 สหรัฐอเมริกาอาจจะ

เป�นผู�ร�างกฎกติกาและเป�นกรรมการผู�คุมกฎ เพ่ือเร่ิมต�นเวทีการเจรจาการค�าเสรีใหม�ท่ีต�องการโดด

เด่ียวสาธารณรัฐประชาชนจีน และโมเดลยุทธศาสตร�ความม่ันคงในการคบจีนเพ่ือป�ดล�อมโซเวียตจน

กลายเป�นกรอบความร�วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟ�ก (Asia-Pacific Economic Cooperation 

: APEC) อาจเกิดข้ึนอีกคร้ัง แต�เป�นการคบอินเดียและเอเชียใต�เพ่ือป�ดล�อมสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ในทางยุทธศาสตร�ความม่ันคงท่ีพัฒนากลายเป�นกรอบความร�วมมือทางเศรษฐกิจอินโด-แปซิฟ�ก (ป�ติ 

ศรีแสงนาม, 2563) 
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แนวโน�มสถานการณ�เศรษฐกจิของประเทศไทย 

การท่ีประเทศมหาอำนาจอย�างสหรัฐอเมริกาได�เปล่ียนนโยบายทางเศรษฐกจิน้ัน แน�นอนว�า

จะต�องส�งผลต�อเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยนโยบายต�างๆ เช�น การเพ่ิมอัตราค�าแรงข้ันต่ำอาจ

ส�งผลดีต�อกำลังการซ้ือของประชาชนในสหรัฐอเมริกา ขณะท่ีการข้ึนภาษีในสหรัฐอเมริกาอาจส�งผล

ไม�ดีต�อการส�งออกของประเทศไทย ส�วนนโยบายการลงทุนน้ัน พิมพ�ชนก วอนขอพร คาดการณ�ว�า

ส�งผลกระทบต�อการค�าและการส�งออกของประเทศไทยท่ียังมีความจำเป�นต�องพ่ึงพาตลาด

สหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป�นตลาดส�งออกเพียงตลาดเดียวของสินค�าไทยที่มีอัตราขยายตัวอยู� ท�ามกลาง

ภาพรวมการส�งออกท่ีติดลบ ซ่ึงคาดการณ�ว�าการส�งออกสินค�าประเทศไทยไปยังตลาดสหรัฐอเมริกา

ในป� 2564 มีแนวโน�มขยายตัวเพ่ิมข้ึน (ประชาชาติธุรกจิ, 2564)  

ในส�วนของนโยบายเศรษฐกิจในประเด็นส่ิงแวดล�อมและพลังงาน อาจเป�นอุปสรรคและเพ่ิม

ต�นทุนต�อผู�ส�งออก เนื่องจากต�องมีการเตรียมพร�อมเรื่องการลดการปล�อยก�าซคาร�บอนไดออกไซด� 

อีกท้ังศูนย�วิจัยกรุงไทยคอมพาส (2563) วิเคราะห�ว�า นโยบายของสหรัฐอเมริกาอาจส�งผลกระทบต�อ

การส�งออกช้ินส�วนรถยนต� จากนโยบายมุ�งเน�นพลังงานสะอาดและรถยนต�ไฟฟ�า ซ่ึงทำให�มูลค�าตลาด

รถยนต�ไฟฟ�าท่ัวโลกมีแนวโน�มเติบโตอย�างรวดเร็ว ส�งผลให�ตลาดรถยนต�และช้ินส�วนรถยนต�สันดาป

ภายในมีบทบาทลดลง ซ่ึงกระทบผู�ประกอบการของประเทศไทยท่ีเป�นซัปพลายเชนสำคัญของโลก 

อย�างไรก็ตาม ขวัญนภา ผิวนิล กล�าวว�าหากสหรัฐอเมริกากลับเข�าสู�ข�อตกลงปารีส (Paris 

Agreement) จะส�งผลท้ังบวกและลบต�อประเทศไทย โดยนโยบายดังกล�าวจะกระตุ�นให�เกิดการใช�

รถยนต�ไฟฟ�ามากข้ึน เป�นโอกาสในการส�งออกสินค�าเกี่ยวกับรถยนต�ไฟฟ�า โดยประเทศไทยต�อง

พัฒนาอุตสาหกรรมรถยนต�ไฟฟ�าให�เร็วย่ิงข้ึน (ประชาชาติธุรกิจ, 2564) สอดคล�องกับ พิพัฒน� 

เหลืองนฤมิตชัย (2564) ท่ีได�วิเคราะห�ว�านโยบายส่ิงแวดล�อม และรถยนต�ไฟฟ�าน้ันอาจกระทบ

ภาคอุตสาหกรรมรถยนต�ของประเทศไทยเน่ืองจากเป�นฐานการผลิตรถยนต�ท่ีใช�เคร่ืองยนต�ท่ีมีการ

สันดาปภายใน ทำให�อาจได�รับผลกระทบในภาคการผลิตท่ีเกี่ยวข�อง  

สำหรับสินค�ากลุ�มเหล็ก นาวา จันทนสุรคน (2564) ได�กล�าวว�า รัฐบาลสหรัฐอเมริกายังคงใช�

นโยบายตามมาตรการ Section 232 ข้ึนภาษีสินค�าเหล็กจากประเทศไทยร�อยละ 25 ต�อเน่ืองจากป� 

2561 อีกท้ังการตัดสิทธ์ิสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป�นการท่ัวไปเหล็กไทยท่ีผ�านมาน้ัน ส�งผล

กระทบต�อการส�งออกไปตลาดสหรัฐอเมริกา อีกท้ังอนุสรณ� ธรรมใจ อดีตกรรมการและผู�อำนวยการ

สำนักงานพัฒนานโยบายสาธารณะ สำนักนายกรัฐมนตรีและอดีตกรรมการผู�ทรงคุณวุฒิสภาวิจัย

แห�งชาติ สาขาเศรษฐศาสตร� ได�กล�าวว�าธุรกิจอุตสาหกรรมเหล็กและอะลูมิเนียมอาจมีการลดภาษีลง 

ท้ังน้ีแนวโน�มด�านสงครามการค�าโดยรวมน้ันมีความรุนแรงลดลงแต�ไม�หมดไป เพราะสหรัฐอเมริกายัง

ต�องการจำกัดการขยายอิทธิพลและบทบาทของสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงนโยบายการกระตุ�น
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คาํว่าเศรษฐกิจคืออะไร มิติไหน ดา้นอุตสาหกรรมอะไร ก็ไม่ชดัเจน 

เหมารวมๆ โดยทั�วไป 



เศรษฐกิจและลดการกีดกันทางการค�าลงจะส�งผลดีต�อธุรกิจอุตสาหกรรมไทย โดยจะส�งผลดีอย�าง

มากต�อธุรกิจอุตสาหกรรมไทยท่ีมีห�วงโซ�อุปทานเช่ือมต�อกับสินค�าสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีส�งไป

สหรัฐอเมริกา เช�น แผงวงจรไฟฟ�า, ผลิตภัณฑ� ท่ี ใช�ยางเป�นส�วนประกอบสำคัญ, ช้ินส�วน

อิเลคทรอนิกส�และคอมพิวเตอร�, เคมีภัณฑ�, ผลิตภัณฑ�ไม� และเฟอร�นิเจอร� อีกท้ังยังมีการคาดการณ�

ว�ากลุ�มธุรกิจขนาดใหญ� โดยเฉพาะกลุ�มธุรกิจพลังงานน้ำมันฟอสซิลและก�าซธรรมชาติรวมถึงธุรกิจ

อุตสาหกรรมท่ีใช�แรงงานมนุษย�อาจเคล่ือนย�ายมายังประเทศกลุ�มเอเชียมากข้ึน และธุรกิจเหล็กและ

อะลูมิเนียม อุตสาหกรรมช้ินส�วนอิเล็กทรอนิกส� อาจเคล่ือนย�ายมายังกลุ�มประเทศประชาคมอาเซียน 

กดดันให�ค�าเงินดอลลาร�อ�อนลง ค�าเงินภูมิภาคเอเชียแข็งค�าข้ึน โดยค�าเงินบาทแข็งค�ามากท่ีสุด

รองลงมาจากค�าเงินรูเป�ยห�อินโดนีเซีย และมีแนวโน�มแข็งค�าต�อเนื่องจากการเกินดุลการค�าเพ่ิมข้ึน 

อีกท้ังกระแสเม็ดเงินระยะส้ันเก็งกำไรไหลเข�าตลาดการเงินของประเทศไทย แนวโน�มการไหลเข�าของ

เงินทุนระยะส้ันและการซ้ือสุทธิของนักลงทุนต�างชาติจะเกิดข้ึนต�อเนื่อง (ไทยรัฐ, 2563) 

ส�วนนโยบายด�านแรงงาน กัณญภัค ตันติพิพัฒน�พงศ� กล�าวว�า หากประเทศไทยยังมีการใช�

แรงงานผิดกฎหมายจะต�องถูกปรับลดสถานะ และเรื่องท่ีสหรัฐอเมริกาขอให�แก�ไขกฎหมายแรงงาน

และต้ังสหภาพแรงงานต�างด�าวน้ันจะมีผลต�อการพิจารณาต�อสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป�นการ

ท่ัวไป (Generalized System of Preferences : GSP) ของประเทศไทยท่ีกำลังอยู�ระหว�างการ

พิจารณาหลังจากท่ีถูกตัดสิทธิไปถึงสองครั้งในสมัยของประธานาธิบดีคนที่ 45 (ประชาชาติธุรกิจ, 

2564) ท้ังน้ี อนุสรณ� ธรรมใจ ได�กล�าวว�าสำหรับการตัดสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป�นการท่ัวไปต�อ

สินค�าประเทศไทย เช่ือว�าทางการไทยจะสามารถย่ืนขอให�ทบทวนให�ได�รับสิทธิกลับคืนมาได� ด�วยการ

นำเร่ืองสิทธิแรงงาน สิทธิมนุษยชน และประเด็นส่ิงแวดล�อมและการคุ�มครองทรัพย�สินทางป�ญญา

ตามมาตรฐานสากลเป�นข�อแลกเปล่ียน อย�างไรก็ตามการตัดสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป�นการ

ท่ัวไปส�งผลกระทบต�อภาคส�งออกและเศรษฐกิจไทยโดยรวมไม�มากนัก เพราะอัตราการขยายตัว

ภาคส�งออกไทยไปสหรัฐอเมริกายังคงเพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่องและคาดว�าจะเพ่ิมอีกต�อไป ขณะท่ีการ

เติบโตของสินค�าท่ีเป�นคู�แข�งกับสาธารณรัฐประชาชนจีนอาจลดลงบ�าง (ไทยรัฐ, 2563) 

สำหรับการลดความสำคัญของข�อตกลงหุ�นส�วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟ�กลงและเพ่ิม

ความสำคัญของข�อตกลงหุ�นส�วนยุทธศาสตร�เศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟ�กข้ึนน้ัน ส�งผลให�ประเทศไทย

ได�รับประโยชน�อย�างจำกัด เน่ืองจากไม�เป�นสมาชิกของข�อตกลงท้ังสอง และอาจจะไม�เข�าร�วม 

ข�อตกลงหุ�นส�วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟ�กเน่ืองจากผลประโยชน�ท่ีจะได�รับจากการเข�าร�วมอาจมี

น�อยกว�าต�นทุน อีกท้ังอาจเพ่ิมอุปสรรคต�ออุตสาหกรรมเกษตรของประเทศ ซ่ึงหากมีความจำเป�นต�อง

เข�าร�วมข�อตกลงดังกล�าวเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข�งขันน้ันจะส�งผลให�ประเทศไทยต�องนำเข�า

สินค�าจากประเทศสมาชิกมากข้ึน เช�น กากถ่ัวเหลืองและข�าวโพดเล้ียงสัตว� รวมไปถึงปุ�ย สารเคมี 

และยาฆ�าแมลงท่ีหลายประเทศส�งออกเป�นสินค�าเกษตรหลัก (ศูนย�วิจัยกรุงไทยคอมพาส, 2563) 



ขณะท่ี พิพัฒน� เหลืองนฤมิตชัย (2564) ซ่ึงได�วิเคราะห�ว�าสหรัฐอเมริกาจะจับมือกับพันธมิตรอ่ืน  ๆ

เพ่ือกดดันสาธารณรัฐประชาชนจีน เช�น การกลับมาเข�าร�วมข�อตกลงหุ�นส�วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืน

แปซิฟ�ก ซ่ึงมีผลทำให�ไทยต�องพิจารณาอีกคร้ังสำหรับการเข�าร�วมข�อตกลงดังกล�าว และหาก

สหรัฐอเมริกากลับมาเข�าร�วมน้ันส�งผลให�ต�นทุนของประเทศไทยในการไม�เข�าร�วมจะเพ่ิมข้ึน เนื่องจาก

จะทำให�เสียความสามารถในการแข�งขันกับตลาดท่ีสำคัญ เช�นสหรัฐอเมริกา และนักลงทุนบาง

ประเทศเช�น ญ่ีปุ�น อาจจะพิจารณาย�ายฐานการผลิตจากประเทศไทยไปยังประเทศอ่ืน เช�น 

เวียดนามหรือมาเลเซีย ท่ีอยู�ในข�อตกลงหุ�นส�วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟ�ก เพ่ือให�ได�ผลประโยชน�

จากความร�วมมืออย�างเต็มท่ี 

  

การรับมือ และการวางตัวของประเทศไทย 

สำหรับสถานการณ�ป�จจุบันน้ีอาจสร�างความท�าทายให�กับประเทศไทยในการดำเนิน

ความสัมพันธ�ระหว�างประเทศและการค�ากับประเทศมหาอำนาจอย�างสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ซ่ึงเป�นคู�แข�งกันทางยุทธศาสตร� ดังน้ันประเทศไทยจำเป�นท่ีจะต�องวางตัวให�ดีเพ่ือรักษา

สมดุลแห�งอำนาจ เพ่ือรักษาผลประโยชน�แห�งชาติให�ได�รับประโยชน�ท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงส่ิงท่ีสำคัญท่ีสุดคือ

การไม�ฝ�กใฝ�ฝ�ายใดฝ�ายหนึ่ง ไม�ตกเป�นเบ้ียล�างของมหาอำนาจใดมหาอำนาจหน่ึง ไม�เป�นศัตรูกับ

ประเทศใดประเทศหน่ึง และต�องสร�างพันธมิตรท่ีดีท่ีสุดในการเพ่ิมอำนาจการต�อรอง  

นอกจากน้ียังต�องเฝ�าจับตารอคอยการบังคับใช�เขตการค�าเสรีท่ีใหญ�ท่ีสุดในโลกระหว�าง 10 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนกับคู�เจรจาหลัก ในนามข�อตกลงหุ�นส�วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 

อย�างไรก็ตามสมาชิกท้ังหมดก็เป�นเพียงประเทศท่ีอยู�ในห�วงโซมูลค�าในระดับภูมิภาคของทวีปเอเชีย

และโอเชียเนีย ซ่ึงเอเชียก็ไม�ใช�ท้ังหมดของห�วงโซ�มูลค�าระดับโลก เพราะยังมีตลาดสำคัญซ่ึงเป�นท้ัง

ตลาดและแหล�งทรัพยากรขนาดใหญ�อยู�อีกท่ัวโลก ดังน้ันการเข�าเป�นส�วนหน่ึงของข�อตกลงหุ�นส�วน

ทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคท่ีเป�นเขตการค�าเสรีท่ีใหญ�ท่ีสุดในโลกจึงไม�ใช�จุดส้ินสุด ประเทศไทยยัง

ต�องเดินหน�าศึกษา รับฟ�งความคิดเห็น กำหนดยุทธศาสตร� และเจรจาการค�ากับอีกหลายหลาย

ประเทศท่ัวโลก เพ่ือให�ได�รับสิทธิพิเศษท้ังในทางการผลิตและบริโภค และการเข�าเป�นส�วนหน่ึงของ 

ห�วงโซ�มูลค�าโลก (Global Value Chains : GVCs) ซ่ึงจะส�งผลดีให�เกิดการจ�างงานและการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจในระยะยาว (ป�ติ ศรีแสงนาม, 2563)  

อีกท้ังประเทศไทยควรให�ความสำคัญในประเด็นสิทธิมนุษยชน สิทธิแรงงาน ส่ิงแวดล�อม 

และการคุ�มครองทรัพย�สินทางป�ญญามากข้ึน เพราะเช่ือว�ารัฐบาลสหรัฐอเมริกาจะดำเนินการเชิงรุก

ในการนำเอาประเด็นเหล�าน้ีเข�ามาอยู�ในการเจรจาทางการค�าและความสัมพันธ�ทางเศรษฐกิจ 

(ไทยรัฐ, 2563) 
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