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บทคัดย่อ 

บทความนี้เป็นการศึกษาและทบทวนความคิดของบริบทในช่วงเวลาที่วูดโรว์ วิลสัน (Woodrow 
Wilson) เขียนบทความชื่อว่า “ว่าด้วยศาสตร์การบริหารงานภาครัฐ” (The Study of Administration) ในปี 
ค.ศ. 1887 บทความนี้ถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการศึกษาและการเรียนการสอนด้านรัฐประศาสนศาสตร์ใน
สหรัฐอเมริกา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเรียกร้องให้สังคมสหรัฐอเมริกาในขณะนั้นได้ตระหนักถึงปัญหาของการ
บริหารงานภาครัฐที่เต็มไปด้วยความขัดแย้งและความเป็น “การเมือง” ส่งผลกระทบให้การบริหารงานภาครัฐ
ไม่มีประสิทธิภาพ วิลสันน าเสนอถึง 3 ประเด็นส าคัญในการถกเถียง ได้แก่ (1) ประวัติศาสตร์ของศาสตร์การ
บริหารงานภาครัฐ (2) สาระส าคัญในการศึกษาด้านการบริหารงานภาครัฐ และ (3) วิธีการที่ดีที่สุดในการ
พัฒนาแนวคิดทางการเมืองที่ชัดเจนเพ่ือเป็นการพัฒนาแนวทางการปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐในอุดมคติและ
ท าให้รัฐเป็นผู้ให้บริการสาธารณะที่มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

คุณค่าจากการศึกษานี้คือการชี้ให้เห็นถึง “บริบท” การเกิดขึ้นของบทความที่ถือได้ว่าเป็นจุดเริ ่มต้น
ของการศึกษาด้านรัฐประศาสนศาสตร์ที่พยายามท าให้เป็น “วิทยาศาสตร์” ก็มีความสัมพันธ์กับมิติทาง
การเมือง ดังนั้น การศึกษาด้านรัฐประศาสนศาสตรจ์ึงไม่สามารถแยก “การเมือง” ออกจาก “การบริหาร” ได้
อย่างชัดเจนอีกต่อไป 
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Abstract 

This article is a study and analysis of contextual thought in the 1887 article “The Study 
of Administration” by Woodrow Wilson. This article will serve as a starting point for public 
administration education in the United States. This debate aims to raise awareness of the issue 
of conflicting and “politics” in the United States civil service, which is impacting dysfunctional 
public administration. Wilson raised three crucial points in the debate: (1) the past of public 
administration, (2) The nature of public administration research, and (3) the best way and 
methods of public administration to create an understanding of public administration reform 
and make the state an efficient public service provider. 

The value of study this article is that it identifies the “context” of the emergence of 
papers that can be used as a starting point for public administration studies that claim to be 
“scientific” is related to political dimensions. Finally, public administration studies cannot 
separate “politics” from “administration.” 
 
Keywords: Public Administration, Woodrow Wilson, Civil Service Reform 
 


