2

มาตรการการจัดการการเก็บภาษีนกนางแอ่นบ้านหรือคอนโด 
Taxation management measures for Barn Swallow or Condo.
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บทคัดย่อ
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาวิธีการจัดการเก็บภาษีรังนกนางแอ่นบ้านหรือคอนโดฯในท้องถิ่น และวิเคราะห์เพื่อเสนอแนวทางให้ท้องถิ่นมีมาตรการการจัดเก็บภาษีรังนกนางแอ่นบ้านหรือคอนโดฯ เนื่องจากการทบทวนวรรณกรรมและการวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้องพบว่ารังนกนางแอ่นเป็นสินค้าที่ต้องการทางด้านเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะประเทศจีนได้นำเข้ารังนกนางแอ่นจากประเทศไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย เป็นต้น และนกนางแอ่นถูกจัดอยู่ในสัตว์ป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ระบุว่า ห้ามมิให้ผู้ใดเก็บ ทำอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่าคุ้มครองทุกชนิด เว้นแต่คณะกรรมการในท้องถิ่นจะอนุญาตให้เอกชนจัดทำประโยชน์เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ หรือเป็นที่เรียกว่า “สัมปทาน” นั่นเอง แม้ปัจจุบันกฎหมายได้มีการปลดล็อคให้เลี้ยงนกนางแอ่นบ้านหรือคอนโดฯ สามารถมีไว้ในครอบครองได้ถูกต้องตามกฎหมายแล้วก็ตาม แต่สิทธิในการเก็บรังนกหรือครอบครองรังนกนั้นก็ยังคงอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562  ซึ่งจะต้องทำการขอใบอนุญาตเพื่อเก็บหรือครอบครองรังนกบ้านหรือคอนโดฯ ได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย แต่อย่างไรก็ดีแม้จะมีการปลดล็อคให้ถูกต้องตามกฎหมายแล้ว แต่ก็ยังไม่มีมาตรการใดในการจัดเก็บภาษีนกนางแอ่นบ้านหรือคอนโดฯ
คำสำคัญ : การจัดการเก็บภาษี ราชการส่วนท้องถิ่น รังนกนางแอ่นบ้านหรือคอนโดฯ สัมปทาน 

Abstract
The purpose of this study in order to learn how to collect tax on barn swallow’s nest or condo in the local area and analyze to suggest ways for local tax collection measures on swallow nests, houses or condo. Due to literature review and related document analysis, it is found that the swallow's nest is a product that is needed in the world economy. Especially China imported swallows' nests from Thailand, Indonesia Malaysia etc. And the swallows are classified in protected wildlife under the wildlife conservation and protection Act B.E. 2562. Which according to the said law, states that. No one should keep harm which is the nest of all protected wildlife. Except for the local committee will allow the private sector to make use of natural resources or as it is called "concession". Although the law now has to be unlocked to feed a barn swallows or condo. Can be possessed legally but the right to keep the bird's nest or to occupy it is still under the wildlife preservation and protection Act B.E. 2562. Which must obtain a license to store or occupy a barn swallow’s nest or condo legally. However even after being legally unlocked. But there is still no measure to collect the barn swallow’s nest or condo.
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บทนำ
นกนางแอ่นบ้าน (Barn Swallow Hirundo rustica) เป็นนกที่มีขนาดตัวเล็กบินเร็ว มีขนาดประมาณ 15 ซ.ม. เวลาออกไปหากินนกประเภทนี้จะไม่แวะเกาะตามกิ่งไม้จนกว่าจะกลับเข้ารัง  โดยจะพบอยู่ตามทุ่งโล่งบริเวณใกล้แหล่งน้ำ พื้นที่เกษตรกรรมและในชุมชนพบเห็นได้ทั่วไปแทบจะทุกพื้นที่ที่เป็นที่โล่งบางครั้งอาจพบเห็นเป็นฝูงขนาดใหญ่ โดยจะอยู่ภายในถ้ำหรือบนเกาะเล็กเกาะน้อยใกล้ชายฝั่งทะเลเพื่อทำรังเป็นที่อยู่อาศัยและอยู่ลึกจากปากถ้ำมากกว่า 400 เมตร  โดยจะใช้น้ำลายของตนเองทำรังเพื่อวางไข่ ในช่วงฤดูกาลสืบพันธุ์ของนกนางแอ่นจะอยู่ในระหว่างเดือนกุมภาพันธ์-เมษายนของทุกปี แต่ห้วงเวลาอาจแตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่ เพราะปกตินกเพศเมียจะเป็นผู้สร้างรังโดยลำพัง ใช้เวลาประมาณ 1 เดือนหรือประมาณ 46 วันในการเก็บรังนกนางแอ่นนกจะสร้างรังในเวลากลางคืนและรังมีรูปเป็นถ้วยครึ่งซีก เมื่อแห้งและแข็งตัวจะมีลักษณะคล้ายคลึงกับวุ้นเส้นที่อัดตัวกันแน่นโดยตัวรัง จะติดอยู่กับผนังถ้ำหรือภายในผนังอาคารสิ่งก่อสร้างที่นกอาศัยอยู่ตามมุมหรือเพดาน[footnoteRef:7] [7:          ฟิลลิป ดี ราวด์ และวิเชียร คงทอง.  (2551).“นกแหลมผักเบี้ย”. กรุงเทพฯ, บริษัทอมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง จำกัด    
         (มหาชน). หน้า 230 ถึง 233. 
] 

มนุษย์มีความเชื่อกันมาแต่โบราณว่ารังของนกนางแอ่นที่ถูกสร้างโดยน้ำลายของนกนางแอ่น มีสรรพคุณเป็นยาช่วยบำรุงกำลัง และยังสามารถนำมารับประทานเพื่อรักษาโรคบางชนิดได้ ซึ่งนกนางแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง นกและรังของนกนางแอ่นก็ถือว่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากนกนางแอ่นอาศัยอยู่ในถ้ำและทำรังเวลากลางคืนโดยใช้น้ำลายในการสร้างรัง เพื่อฟักไข่ต่อมานกนางแอ่นได้อพยพกระจายไปอยู่อาศัยในบ้านหรือคอนโดฯของชาวบ้าน ที่ได้สร้างขึ้นมาแล้วทิ้งร้างไว้ เมื่อนกได้เข้าไปอาศัยในบ้านหรือคอนโดฯดังกล่าว ชาวบ้านก็ไม่ได้ไล่นกออกจากพื้นที่ดังกล่าว เพราะชาวบ้านคิดว่าการที่นกมาอาศัยนั้นถือเป็นการที่ตนให้ที่อยู่อาศัยแก่สัตว์ และที่สำคัญนกเหล่านี้ก็ไม่ได้ก่อให้เกิดความเสียหายให้แก่ตน เมื่อเวลาผ่านไปชาวบ้านจึงมารู้ในภายหลังว่ารังของนกนางแอ่นนั้น สามารถนำมารับประทานได้ และได้ทำการเก็บรังของนกนางแอ่นไปขายเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ตนเป็นอย่างมาก
ประเทศไทยในอดีตนกนางแอ่นบ้านหรือคอนโดฯนั้น เป็นการเลี้ยงที่ผิดกฎหมายห้ามมิให้ผู้ใดเก็บหรือครอบครองสัตว์ป่าคุ้มครอง หากผู้ใดเก็บ ทำอันตรายหรือมีไว้ครอบครองรังของสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองผู้นั้นจะมีความผิดทางกฎหมายซึ่ง ณ ตอนนั้นนกนางแอ่นถูกจัดอยู่ในสัตว์ป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ 2535 หากผู้ใดต้องการจะเก็บรังนกนั้นจะต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการในท้องถิ่น ซึ่งเป็นการที่คณะกรรมการในท้องถิ่นอนุญาตให้เอกชนเข้ามาทำสัมปทานการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ภายในระยะเวลาและเงื่อนไขที่กำหนด จึงทำให้รังนกนางแอ่นบ้านหรือคอนโดฯเป็นสินค้าที่ต้องห้ามมิให้ประชาชนจำหน่าย
เมื่อเวลาผ่านไปในแต่ละยุคแต่ละสมัย ก็เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงและมีการพัฒนาเกิดขึ้นทำให้มีเทคโนโลยีต่าง ๆ เข้ามามีบทบาทกับการใช้ชีวิตประจำวันของมนุษย์มากขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อรังนกนางแอ่นบ้านจัดเป็นสินค้าทางด้านเศรษฐกิจ จึงทำให้เป็นสินค้าที่มีความต้องการทั้งในประเทศและตลอดถึงประเทศต่างๆ จึงทำให้ชาวบ้านเริ่มมีการสนใจในการสร้างบ้านหรือคอนโดฯเพื่อให้นกนางแอ่นมาอาศัยกันมากขึ้นเพื่อสร้างรายได้ให้กับตนเอง แต่อย่างไรก็ดี ยังไม่มีมาตรการใดในการจัดเก็บภาษีจากรังนกนางแอ่นบ้านหรือคอนโดฯ แต่มีเพียงการเรียกเก็บภาษีจากการสร้างบ้านอาคารที่ให้นกนางแอ่นเข้ามาอยู่อาศัย ทั้งนี้โดยใช้พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 เท่านั้น
ดังนั้นรังนกนางแอ่นที่เก็บจากบ้านหรือคอนโดฯไม่ได้อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 ชาวบ้านที่สร้างบ้านหรือคอนโดฯให้นกนางแอ่นมาอยู่อาศัย จึงไม่ต้องขอยื่นทำสัมปทานและไม่จำเป็นต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือข้อกำหนดในการทำสัมปทาน อีกทั้งยังไม่มีกฎหมายใดหรือมาตรการใดเข้ามาควบคุมหรือรับรองการสร้างบ้านหรือคอนโดฯดังกล่าว จึงทำให้ราชการส่วนท้องถิ่นไม่สามารถเข้ามาควบคุมดูแลบ้านหรือคอนโดนกนางแอ่นได้ ราชการส่วนท้องถิ่นจึงเสียประโยชน์จากการจัดเก็บรายได้หรือภาษีอากรรังนกอีแอ่นที่จะสามารถนำมาพัฒนาท้องถิ่นนั้นได้
สัมปทาน หมายถึง สิทธิขาดระยะยาวในการครอบครอง สำหรับใช้ประโยชน์จากการบริการสาธารณะทรัพยากรหรือทรัพย์สินใด ๆ ที่มีอยู่อย่างจำกัดในช่วงเวลาที่กำหนดไว้โดยมักใช้กับโครงการของรัฐบาลที่ต้องการจัดสรรให้เอกชนเข้ามาดำเนินการเองโดยเอกชนต้องจ่ายค่าสัมปทานตั้งแต่ได้รับสิทธิ์นั้น[footnoteRef:8] [8:          สุทัศน์ ทองสถิต , การใช้มาตรการทางภาษีและกฎหมายในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม: ศึกษา เฉพาะแบตเตอรี่
        และของเสีย   อันตราย, “(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบบัณฑิต สาขากฎหมายภาษี คณะนิติศาสตร์      
        มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2549),”หน้า33
] 

สัญญาสัมปทาน หมายถึง สัญญาที่หน่วยงานทางปกครองอนุญาตให้เอกชนลงทุนในกิจการทางด้านสาธารณูปโภคอย่างใดอย่างหนึ่งด้วยค่าใช้จ่ายของตนเอง และให้เอกชนคู่สัญญามีสิทธิเรียกเก็บค่าบริการจากประชาชนที่มาใช้บริการนั้นเป็นการตอบแทน
ประเทศไทยได้แบ่งสัมปทานออกเป็น 2 ประเภท คือ สัมปทานบริการสาธารณะและสัมปทานการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เช่น สัมปทานรังนกนางแอ่น ที่ห้ามมิให้ผู้ใดเก็บรังนกที่มีอยู่ตามธรรมชาติ บนเกาะหรือในที่สาธารณะสมบัติของแผ่นดินโดยไม่ได้รับอนุญาตสัมปทานจากคณะกรรมการ
การใช้ประโยชน์จากสัมปทานจากทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งถือว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐ หากผู้ใดมีจุดประสงค์ที่จะแสวงหาประโยชน์จากธรรมชาติ ผู้นั้นจะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐก่อนที่จะเข้าไปแสวงหาประโยชน์นั้นได้ ซึ่งการที่จะต้องขออนุญาตดังกล่าวนั้นเป็นการรักษาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อไม่ให้ถูกทำลายไปโดยไม่คุ้มค่า
สัมปทานรังนกนางแอ่นเป็นสัมปทานการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อบุคคลใดจะเข้าไปทำประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติจะต้องอยู่ในความควบคุมดูแลของรัฐและต้องได้รับการอนุญาตจากรัฐก่อนที่รัฐจะมอบสิทธิในการให้ทรัพยากรธรรมชาติผู้นั้นจะต้องเสียค่าตอบแทนให้แก่รัฐแทน
 	ขั้นตอนการทำสัญญาสัมปทาน
ในการทำสัญญาสัมปทานนั้นในการจัดทำสัญญาสัมปทานโดยตรง จะต้องมีกฎหมายให้อำนาจรัฐซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ โดยในการทำสัญญาสัมปทาน ต้องพิจารณาว่ามีข้อบังคับกฎหมายหรือระเบียบใดบ้างที่เกี่ยวข้องในการทำสัญญาสัมปทานนั้น แล้วจึงจะทำการร่างสัญญาสัมปทานขึ้นมา ถ้าหากมีกฎหมายได้ระบุไว้แล้วว่าสัมปทานนั้นได้กำหนดระเบียบแบบแผนดังกล่าวไว้แล้ว สัมปทานนั้นจะต้องกระทำตามแบบแผนนั้น ๆ แต่ถ้าสัมปทานที่ยังไม่มีระเบียบแบบแผน สัมปทานนั้นก็จะต้องส่งการร่างสัมปทานนั้นและจะต้องผ่านการตรวจโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ
ในระหว่างการจัดทำสัญญาสัมปทานตามกฎระเบียบของหน่วยงานของรัฐกำหนดให้สัญญาของรัฐต้องทำเป็นหนังสือเพื่อเป็นหลักฐานทางราชการ ขัดต่อกฎหมายโดยชัดแจ้งไม่เป็นการพ้นวิสัยและไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และการใช้ถ้อยคำในสัญญานั้นต้องมีความชัดเจนตามวัตถุประสงค์ในสัญญานั้นและภาษาในสัญญาต้องเป็นสัญญาภาษาไทยหากเป็นภาษาต่างประเทศก็ต้องแปลเป็นภาษาไทยด้วยเพื่อความหมายที่เข้าใจและตรงกัน โดยใช้ยึดถือสัญญาตามฉบับภาษาไทยเป็นสำคัญเมื่อลงนามในสัญญา และคู่สัญญาซึ่งเป็นฝ่ายรัฐจะต้องจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อกำกับดูแลและประสานงานเพิ่มเติมให้มีการดำเนินงานตามที่กำหนดไว้ในสัญญา 
	กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมดูแลการเก็บรังนกนางแอ่นในประเทศไทย
ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการควบคุมดูแลนกอยู่ 3 ฉบับ ดังนี้
 	1.พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562
 	2.พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 
 	3.พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540
พระราชบัญญัติ สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562
 	มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ [footnoteRef:9]
 	“สัตว์ป่า” หมายความว่า สัตว์ทุกชนิดซึ่งโดยทั่วไปย่อมเกิดและดำรงชีวิตอยู่ในธรรมชาติ อย่างเป็นอิสระ และให้หมายความรวมถึงไข่และตัวอ่อนของสัตว์เหล่านั้นด้วย แต่ไม่หมายความรวมถึง สัตว์พาหนะตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ สัตว์ซึ่งได้รับการยอมรับในทางวิชาการว่าสายพันธุ์นั้น เป็นสัตว์บ้านไม่ใช่สัตว์ป่า และสัตว์ที่ได้มาจากการสืบพันธุ์ของสัตว์ดังกล่าว 
 	“สัตว์ป่าสงวน” หมายความว่า สัตว์ป่าหายากหรือสัตว์ป่าที่ใกล้สูญพันธุ์จำเป็นต้องสงวนและอนุรักษ์ไว้อย่างเข้มงวดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 	“สัตว์ป่าคุ้มครอง” หมายความว่า สัตว์ป่าที่มีความสำคัญต่อระบบนิเวศ หรือจำนวนประชากรของสัตว์ป่าชนิดนั้นมีแนวโน้มลดลงอันอาจส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 	“ซากสัตว์ป่า” หมายความว่า ร่างกาย หรือส่วนของร่างของสัตว์ป่าที่ตายแล้วหรือเนื้อของสัตว์ป่า ไม่ว่าจะได้ปิ้ง ต้ม รม ย่าง ตากแห้ง หมัก ดอง หรือทำอย่างอื่นเพื่อไม่ให้เน่าเปื่อย และ ไม่ว่าจะชำแหละ แยกออก หรืออยู่ในร่างของสัตว์ป่านั้น และให้หมายความรวมถึงเขา หนัง กระดูก กะโหลก ฟัน งา ขนาย นอ ขน เกล็ด เล็บ กระดอง เปลือก เลือด น้ำเหลือง น้ำเชื้อ หรือ ส่วนต่าง ๆ ของสัตว์ป่าที่แยกออกจากร่างของสัตว์ป่าไม่ว่าจะยังมีชีวิตหรือตายแล้ว หน้า 105 เล่ม 136 ตอนที่ 71 ราชกิจจานุเบกษา 29 พฤษภาคม 2562
 	“ผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่า” ให้หมายความรวมถึงอนุพันธ์หรือสิ่งอื่นใดที่ได้มาจากสัตว์ป่าหรือ ซากของสัตว์ป่าที่ตรวจสอบหรือจำแนกได้โดยเอกสารกำกับ บรรจุภัณฑ์ เครื่องหมาย ฉลาก หรืออื่น ๆ ว่าเป็นของสัตว์ป่าชนิดนั้น ๆ ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
 	“ล่า” หมายความว่า เก็บ ดัก จับ ยิง ฆ่า หรือทำอันตรายด้วยประการอื่นใดแก่สัตว์ป่าที่ไม่มีเจ้าของและอยู่อย่างเป็นอิสระ และให้หมายความรวมถึงการไล่ การต้อน การเรียก การล่อ หรือ การอื่น ๆ เพื่อเก็บ ดัก จับ ยิง ฆ่า หรือทำอันตรายแก่สัตว์ป่านั้น 
 	“เพาะพันธุ์” หมายความว่า ขยายพันธุ์สัตว์ป่าที่นำมาเลี้ยงโดยวิธีผสมพันธุ์ และให้หมายความ รวมถึงขยายพันธุ์สัตว์ป่าด้วยวิธีผสมเทียม ย้ายฝากตัวอ่อน หรือโดยวิธีการอื่นใดซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการเพิ่มจำนวนสัตว์ป่าดังกล่าว 
 	“ค้า” หมายความว่า ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน จำหน่าย จ่าย แจก หรือโอนกรรมสิทธิ์ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในทางการค้า และให้หมายความรวมถึงมีหรือแสดงไว้ซึ่งสัตว์ป่า ซากสัตว์ป่า หรือ ผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่าเพื่อการค้า การประกาศหรือโฆษณาหรือนำเสนอทางสื่อโทรทัศน์ วิทยุ สิ่งพิมพ์ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือสื่อใด ๆ เพื่อการค้าด้วย  
 	มาตรา 14 ห้ามมิให้ผู้ใดเก็บ ทำอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่าสงวน เว้นแต่เป็นกรณีของผู้ที่มีสัตว์ป่าสงวนไว้ในครอบครองโดยถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ 
 	ห้ามมิให้ผู้ใดเก็บ ทำอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่าคุ้มครอง เว้นแต่เป็นรังของสัตว์ป่าคุ้มครองตามชนิดที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดและโดยได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเป็นกรณีผู้ที่มีสัตว์ป่าคุ้มครองไว้ในครอบครองโดยถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ 
 	ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมิให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตเก็บรังนกตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่น และผู้ที่อาศัยอำนาจของผู้รับอนุญาตดังกล่าว แต่ต้องปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกำหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
 	คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตและผู้รับโอนใบอนุญาต หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกำหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ [9:         พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562] 

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535[footnoteRef:10]
 	มาตรา 19  ห้ามมิให้ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าสงวน หรือซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง เว้นแต่จะเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่กำหนดตามมาตรา 17 ที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์ หรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าว และโดยต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี และต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดในกฎกระทรวงและเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในใบอนุญาต
 	การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวงความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิให้ใช้บังคับแก่
 	(1) การครอบครองสัตว์ป่าคุ้มครองของผู้รับใบอนุญาตเพาะพันธุ์ตามมาตรา 18 (1) ที่มีไว้เพื่อการเพาะพันธุ์หรือได้มาจากการเพาะพันธุ์ หรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าว
 	(2) การครอบครองสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าสงวนหรือซากของสัตว์ป่าคุ้มครองเพื่อกิจการสวนสัตว์สาธารณะของผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะตามมาตรา 29 และได้จัดแสดงไว้ในสวนสัตว์สาธารณะที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งขึ้น
 	มาตรา 20  ห้ามมิให้ผู้ใดค้าสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าสงวน ซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือผลิตภัณฑ์ที่ทำจากซากของสัตว์ป่าดังกล่าว เว้นแต่เป็นการค้าสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่กำหนดตามมาตรา 17 ที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์ ซากของสัตว์ป่าดังกล่าว หรือผลิตภัณฑ์ที่ทำจากซากของสัตว์ป่าดังกล่าว  ทั้งนี้ โดยได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี
 	การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง  
 	มาตรา 21  ห้ามมิให้ผู้ใดเก็บ ทำอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง
 	ความในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตเก็บรังนกอีแอ่นตามกฎหมาย ว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่นและผู้ที่อาศัยอำนาจของผู้รับอนุญาตดังกล่าว แต่ต้องปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกำหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
 	เมื่อได้มีการปลดล็อคการเลี้ยงนกนางแอ่นบ้านหรือคอนโดฯให้ถูกต้องตามกฎหมายแล้ว ดังนั้นผู้ประกอบการหรือนายทุนที่ได้ทำการลงทุนสร้างบ้านหรือคอนโดในการเลี้ยงนกนางแอ่นดังกล่าวนั้นก็จำเป็นต้องขออนุญาตเพื่อเก็บหรือครอบครองนกนางแอ่น ถึงแม้ผู้ประกอบการหรือนายทุนจะแสดงเจตนารมณ์ว่าต้องการครอบครองหรือยึดถือเอาการเก็บรังนกไว้เพื่อเป็นประโยชน์แก่ตนเองก็ตามจะไม่มีความผิดฐานล่าสัตว์ป่าคุ้มครองตามมาตรา 4 และครอบครองสัตว์ป่าสงวนตามมาตรา 19 
พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540
 	มาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี้ [footnoteRef:11]
 	“นกอีแอ่น” หมายความว่า นกอีแอ่นชนิดที่ใช้กินรัง 
 	“รังนก” หมายความว่า รังนกอีแอ่น 
 	“ราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนตําบล และราชการส่วนท้องถิ่นอื่นตามที่กฎหมายกําหนด 
 	“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น
 	มาตรา 7 ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้
 	(1) ให้และเพิกถอนสัมปทานเก็บรังนก 
 	(2) พิจารณาการจัดเก็บและจัดสรรเงินอากรรังนก
 	(3) ให้คําแนะนําแก่ผู้รับสัมปทานเกี่ยวกับการเก็บรังนก 
 	(4) กํากับดูแลการเก็บรังนกของผู้รับสัมปทานให้เป็นไปตามสัมปทาน และตาม พระราชบัญญัตินี้ 
 	(5) กําหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไข รวมทั้งปฏิบัติการอื่น ๆ ตามหน้าที่กฎหมายกําหนดไว้ให้เป็นอํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ 
 	ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดรับผิดชอบในการจัดเก็บเงินอากรรังนกและมีหน้าที่ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย รวมทั้งมีหน้าที่รับผิดชอบงาน ธุรการของคณะกรรมการ
 	มาตรา 14 ห้ามมิให้ผู้ใดเก็บรังนกที่มีอยู่ตามธรรมชาติบนเกาะหรือในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยไม่ได้รับสัมปทานจากคณะกรรมการ การขอรับสัมปทานในแต่ละจังหวัดให้ทําโดยการประมูลเงินอากรตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ว่าราชการจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกาศกําหนด
 	พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่นพ.ศ 2540 เป็นกฎหมายโดยตรงที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีอากรรังนกนางแอ่น ซึ่งตามมาตรา 14 ดังกล่าวไม่ใช่ผู้รับสัมปทานที่มีหน้าที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรการคุ้มครองการควบคุมดูแลนกนางแอ่นตามพระราชบัญญัตินี้ 
 	อย่างไรก็ดี เมื่อมีกฎหมายอนุญาตให้ผู้ประกอบการหรือนายทุนที่ทำธุรกิจนกนางแอ่นบ้านหรือคอนโดฯถูกต้องตามกฎหมายแล้ว แต่ก็ยังไม่มีมาตรการหรือกฎหมายใดมารองรับในการเรียกเก็บภาษีจากรายได้ของผู้ประกอบการหรือนายทุนดังกล่าวที่มีเงินได้จากการเก็บรังนกบ้านหรือคอนโดฯไปค้าขาย จึงต้องการเสนอแนวทางให้ทางราชการส่วนท้องถิ่นมีการจัดเก็บภาษีครอบคลุมถึงนกนางแอ่นบ้านหรือคอนโดฯ และใช้ในการเรียกเก็บภาษีจากผู้ประกอบการหรือนายทุนที่มีเงินได้จากนกนางแอ่นบ้านหรือคอนโดฯนั้น [10:          พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535]  [11:          พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540] 


มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการจัดเก็บภาษีรังนกนางแอ่นในต่างประเทศ

 	1.มาตรการการกำกับดูแลรังนกนางแอ่นในประเทศอินโดนีเซีย[footnoteRef:12]
 	มาตรการทางภาษีอากรในการกำกับดูแลการเก็บรังนกนางแอ่น ซึ่งประเทศอินโดนีเซียได้ใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเชื่อว่าเศรษฐศาสตร์จะสามารถนำมาประยุกต์ใช้เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน  โดยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมที่ถูกนำมาใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประเทศอินโดนีเซีย ได้ออกกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อม เพื่อจัดการกับปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อินโดนีเซียใช้มาตรการแรงจูงใจและหรือลดแรงจูงใจในรูปแบบการจัดเก็บภาษีอากรมาประยุกต์ใช้ในการจัดเก็บภาษีอากรรังนกนางแอ่นโดยออกเป็นกฎหมายว่าด้วยภาษีรังนกอีแอ่นตามพระราชบัญญัติภาษีและค่าธรรมเนียมท้องถิ่น
 	รายละเอียดของภาษีรังนกอีแอ่นตามพระราชบัญญัติดังกล่าว มีหลักเกณฑ์ในการจัดเก็บภาษีรังนกอีแอ่นดังนี้
 	1. Incentive คือ การสร้างแรงจูงใจทั้งทางบวกและทางลบให้แก่ผู้ผลิตและผู้บริโภค ในการร่วมมือกับรัฐจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืนโดยเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภค   
 	2. Disincentive คือ การลดแรงจูงใจในการใช้หรือรบกวนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเช่นการเก็บภาษีรังนกอีแอ่นซึ่งฐานภาษีนั้นคำนวณมาจากปริมาณของรังนกอีแอ่นคูณกับราคารังนกอีแอ่นหากผู้ผลิตเก็บได้จำนวนปริมาณมากนั้นสะท้อนให้เห็นว่า ผู้ผลิตรายนั้นใช้หรือทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากย่อมต้องจ่ายภาษีในปริมาณมากตามไปด้วยผู้ผลิตจึงพยายามจัดเก็บรังนกตามจำนวนครั้งที่กฎหมายกำหนดซึ่งเป็นการใช้หรือรบกวนทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับระบบนิเวศของนกอีแอ่นป้องกันการสูญพันธุ์หรือย้ายแหล่งถิ่นที่อยู่ของนกอีแอ่นอีกด้วย
 	2.มาตรการการกำกับดูแลการเก็บรังนกนางแอ่นในประเทศมาเลเซีย
 	รัฐบาลมาเลเซียมีเป้าหมายชัดเจนที่จะขึ้นเป็นประเทศอันดับหนึ่ง ในการส่งออกรังนกนางแอ่นในตลาดโลก รัฐบาลจึงสนับสนุนอุตสาหกรรมฟาร์มรังนกนางแอ่นเป็นอย่างมาก มาตรการในการกำกับดูแลการเก็บรังนกนางแอ่นของมาเลเซียจึงค่อนข้างมีแนวทางที่ชัดเจนและมีกฎหมายหลายฉบับที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องด้วย    
 	กรมสัตว์ป่า ภายใต้กระทรวงการท่องเที่ยววัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม ได้กำหนดแนวทางปฏิบัติสำหรับอุตสาหกรรมการเลี้ยงนกนางแอ่นขึ้นเพื่อกำหนดมาตรการในการดูแลรักษาพื้นที่ฟาร์มรังนกตลอดจนถึงสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ ก่อนที่เจ้าของกิจการฟาร์มรังนกนางแอ่นจะได้รับใบอนุญาตการเลี้ยงนกนางแอ่นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  [12:         สุทัศน์ ทองสถิต , การใช้มาตรการทางภาษีและกฎหมายในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม: ศึกษา เฉพาะแบตเตอรี่
             และของเสีย   อันตราย, “(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบบัณฑิต สาขากฎหมายภาษี คณะนิติศาสตร์   
             มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2549),”หน้า33
] 

[bookmark: _Hlk31202193] แนวทางปฏิบัติสำหรับอุตสาหกรรมการเลี้ยงนกนางแอ่น [footnoteRef:13]
 	1. ฟาร์มรังนกนางแอ่นจะต้องไม่ถูกสร้างขึ้นในเทศบาลเมือง รวมทั้งพื้นที่ที่อยู่อาศัยแหล่งชุมชน โรงเรียนสถานพยาบาล สถานที่ประกอบพิธีกรรม พื้นที่กักเก็บน้ำหรือสถานที่สาธารณะใด ๆ 
 	2. อาคารของบ้านรังนกนางแอ่นที่อยู่ภายในเขตอำนาจของท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นอาจมีการใช้ที่ดินให้เป็นไปตามแผนงานของท้องถิ่น 
 	3. กิจกรรมการทำฟาร์มรังนกจะต้องกระทำบนพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น นั่นคือพื้นที่เกษตรกรรม 
 	4. เจ้าของกิจการจะต้องมั่นใจว่าปัญหาสิ่งแวดล้อมที่จะมีผลต่อสุขภาพของประชาชนโดยรอบ เช่น กลิ่นเหม็น ยุงแมลงวัน และความสะอาดโดยรอบจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมที่กฎหมายกำหนดไว้ 
 	5. การใช้งานเครื่องบันทึกเสียงนกอีแอ่นจะต้องไม่เกิน 55 เดซิเบล ลำโพงควรจะเรียงขึ้นไปยังท้องฟ้าที่ทำมุม 60 องศาและเจ้าของกิจการสามารถใช้เครื่องบันทึกเสียงได้เฉพาะช่วงเวลา 06:00 น. ถึง 07:00 น. เท่านั้น 
 	6. ใบอนุญาตในการประกอบกิจการรังนกนางแอ่น มีดังนี้ 
 	-ใบอนุญาตซื้อขายจากเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 
 	-สำหรับผู้ประกอบการรายใหม่จะต้องได้รับใบอนุญาตการเลี้ยงสัตว์จากกรมสัตว์ป่า 
 	-สำหรับผู้ประกอบการที่ต้องการขายรังนกนางแอ่นที่ได้จากความรังนกของตนเองจะต้องได้รับใบอนุญาตผู้ประกอบการจากกรมสัตว์ป่า 
 	-สำหรับผู้ประกอบการที่ต้องการนำเข้าหรือส่งออกรังนกนางแอ่น จะต้องได้รับใบอนุญาตนำเข้าและส่งออกจากกรมสัตว์ป่า
 	 -ใบอนุญาตจะต้องต่ออายุเป็นประจำทุกปี 
 	7. ผู้ประกอบกิจการจะต้องบันทึกจำนวนการเก็บหรือปริมาณการจำหน่ายรังนกอีแอ่น 
 	8. ผู้ประกอบกิจการที่ไม่ปฏิบัติตามแนวปฏิบัติเหล่านี้ จะต้องถูกระวางโทษปรับหรือจำคุกหรือทั้งจำทั้งปรับ
 	กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกำกับดูแลอุตสาหกรรมการเลี้ยงนกอีแอ่น [footnoteRef:14]
 	การทำฟาร์มรังนกอีแอ่นนั้นไม่มีการออกกฎหมายเป็นพระราชบัญญัติอย่างเป็นทางการ มีเพียงแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องที่ออกโดยรัฐบาลท้องถิ่นเท่านั้น ซึ่งนอกเหนือจากแนวทางปฏิบัติการทำฟาร์มรังนกอีแอ่นผู้ประกอบการจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องอีกด้วยดังนี้ 
 	1. กฎหมายอาคารและสิ่งปลูกสร้าง 
 	2. พระราชบัญญัติการทำลายเชื้อโรคจากแมลง 
 	3. ระเบียบกรมสุขภาพ 
 	4.พระราชบัญญัติผังเมือง 
 	5. พระราชบัญญัติถนนการระบายน้ำและอาคารสิ่งปลูกสร้าง 
 	6. พระราชบัญญัติคุ้มครองสัตว์ป่า 

 	การนำมาตรการการออกใบอนุญาต และเก็บค่าธรรมเนียมมาใช้กำกับดูแลการเก็บรังนกนางแอ่น
 	เนื่องจากประเทศมาเลเซียไม่มีการออกกฎหมายเป็นพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการกำกับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่นโดยตรงมีเพียงกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างอาคารสิ่งปลูกสร้างและสุขอนามัยเท่านั้นที่เข้ามาควบคุมในการทำกิจการบ้านรังนก
 	วิธีการดำเนินการ การศึกษานี้ เป็นการศึกษาเชิงวิจัยจากการค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากนายกเทศบาล  กองคลังฝ่ายแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน และประชาชนในพื้นที่เทศบาลปากพนัง โดยการสอบถามแบบสัมภาษณ์ในเชิงลึก และโดยการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้องจากตำราวิชาการ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความ วารสารต่าง ๆ ตลอดทั้งสื่ออิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงศึกษาการเลี้ยงและการเก็บภาษีอากรนกอีแอ่นของประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย โดยการศึกษาวิธีการจัดเก็บภาษีรังนกนางแอ่นบ้านหรือคอนโดฯ ในเขตพื้นที่เทศบาลปากพนัง และเสนอแนวทางให้ท้องถิ่นมีมาตรการการจัดเก็บภาษีรังนกนางแอ่นบ้านหรือคอนโดฯ ให้สอดคล้องกับการปลดล็อคนกนางแอ่นที่ถูกต้องตามกฎหมายแล้ว เพื่อให้เป็นแนวทางในการบังคับใช้สำหรับการจัดเก็บภาษีรังนกนางแอ่นบ้านหรือคอนโดฯ ในท้องถิ่นนั้นด้วย [13:          ภัทรทร วันวงศ์ “ปัญหาการกำกับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน” วิทยานิพนธ์ปริญญา  
               นิติศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายการเงินและภาษีอากร คณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2558]  [14:          ภัทรทร วันวงศ์ “ปัญหาการกำกับดูแลการเก็บรังนกอีแอ่นจากสิ่งปลูกสร้างของเอกชน” วิทยานิพนธ์ปริญญา  
               นิติศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายการเงินและภาษีอากร คณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2558] 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ
การวิจัยครั้งนี้จัดทำขึ้นเพื่อศึกษาวิธีการจัดเก็บภาษีรังนกนางแอ่นบ้านหรือคอนโดฯ ในพื้นที่เทศบาลปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช และเพื่อเป็นแนวทางในการเสนอแนะมาตรการการจัดเก็บภาษีรังนกนางแอ่นบ้านหรือคอนโดฯ การเก็บรวบรวมข้อมูลการศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลแบบการสัมภาษณ์ในเชิงลึก จากนายกเทศบาลปากพนัง กองคลังฝ่ายแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน ผู้ประกอบการ และประชาชนในเขตพื้นที่ปากพนัง จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการดังกล่าว เป็นเพียงการสร้างที่อยู่อาศัยให้นกมาทำรังเท่านั้น หากมิใช่เป็นการเลี้ยงนกเพราะไม่ได้มีการให้อาหารนกแต่อย่างใด เพราะนกที่มาอาศัยในตึกจะมักออกไปหาอาหารกินเองตามธรรมชาติ จากการสำรวจข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี มีเพียงแต่การจัดเก็บภาษีอาคารสิ่งปลูกสร้างจากการที่นกนางแอ่นมาอาศัยเท่านั้น ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 จากการค้นคว้าพบว่าพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ 2540 ยังไม่มีมาตรการกำกับดูแลในการจัดเก็บภาษีรังนกนางแอ่นบ้านหรือคอนโดฯ ดังนั้นผู้เขียนจึงขอเสนอแนะ
1.ให้ราชการส่วนท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนดูแลและจัดการการเก็บรังนกนางแอ่นบ้านหรือคอนโดฯอันเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในท้องที่ของตน 
2.ให้นำเงินจากการจัดเก็บภาษีรังนกนางแอ่นบ้านหรือคอนโดฯ ตกเป็นรายได้ของท้องถิ่น เพื่อให้ท้องถิ่นนำมาบริหารจัดการพัฒนาในท้องถิ่นของตน
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