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บทคัดยอ 

วิทยานิพนธฉบับน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษามาตรการและประสิทธิภาพของกฎหมายที่ใชในการ

ควบคุมจัดการน้ําเสียและกลิ่นจากทาเทียบเรือประมง สะพานปลาและแพปลา9 อํานาจของหนวยงานที่

เกี่ยวของรวมถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย10 จากการสํารวจพบวากิจการทา

เทียบเรือประมงและแพปลานับเปนกิจการที่สรางรายไดใหแกประเทศเปนอยางมาก ปจจุบันมีทาเทียบ

เรือประมง 735 แหงทั่วประเทศ (กรมเจาทา 2543) กระจายตามพ้ืนที่ชายฝงทะเลและปากแมน้ํา 

กระบวนการทํางานตางๆที่เกิดขึ้นในบริเวณถาเทียบเรือประมงและแพปลามีหลายกระบวนการต้ังแตขนยาย

สัตวน้ําจนถึงทําความสะอาดทาเทียบเรือประมงและแพปลาเมื่อน้ําเสียเหลาน้ีถูกปลอยลงแหลงน้ําธรรมชาติ

หรือแหลงน้ําสาธารณะจึงสงผลใหแหลงน้ําน้ันมีคุณภาพเสื่อมโทรมลง11 ดวยเหตุน้ีผูเขียนจึงเสนอแนะใหมีการ

กําหนดมาตรการในการควบคุมน้ําเสียจากทาเทียบเรือและแพปลาที่เปนอันตรายตอสุขภาพรวมถึงมาตรการ

ทางกฎหมายในการกําหนดรายละเอียดเสนอแนะใหมีการแกไขอํานาจหนาที่ดูแลจัดการและควบคุมน้ําเสีย

และกลิ่นจากกิจการ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการดําเนินการตางๆที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ กลาวคือ

สามารถยกระดับอาชีพประมงและสัตวน้ําดานคุณภาพความสะอาดเพ่ือใหสามารถแขงขันกับนานาประเทศได

และสิ่งที่สําคัญที่สุดคือสามารถอนุรักษธรรมชาติและจัดการสิ่งแวดลอมของไทยใหพัฒนาอยางย่ังยืนและควบคู

ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  
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Abstract 

The he objective of this thesis is to study the measures and the efficiency of the laws 

that are used to control the waste water and odor management from fishing docks 

and fish raft businesses. Authority of relevant departments, including problems and 

obstacles in the enforcement of legal measures From the survey, it is found that the 

fishing port and fish raft businesses are considered a business that generates a lot of 

income for the country. Currently, there are 735 fishing piers nationwide (Harbor 

Department 2000) distributed in coastal areas and estuaries. Various work processes 

that occur in the area if there are fishing boats and fish rafts, there are many 

processes from moving animals to cleaning docks and fish rafts when these wastewater 

is discharged into natural or public water sources. Resulting in the quality of that water 

source to deteriorate. For this reason, the author suggests that measures for controlling 

waste water from docks and fish rafts are harmful to health, including legal measures 

for specifying details, as well as recommending amendments to authorities. Manage 

and control waste water and odor from the business. To be clear in the various 

operations that affect the economy. That is to say, it is able to upgrade the fishery 

and aquaculture levels of cleanliness quality to be able to compete with other 

countries, and the most important thing is to be able to conserve nature and manage 

Thailand's environment for sustainable development and economic development. 
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ปลาทุกขนานเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะ 

หรือออกสูสิงแสดลอม ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 18 พฤษภาคม 2549 เลม 123 ตอน 50  

ง หนา 15 
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และแพปลากับแนวทางการจัดการ.  กรุงเทพฯ : กรมควบคุมมลพิษ. 



คําสําคัญ ทาเทียบเรือประมง สะพานปลา แพปลา นํ้าเสีย  กล่ินเหม็น 

บทนํา 

ในปจจุบันมีกิจการตางๆมากมายที่เปนเหตุทําใหเกิดสภาพน้ําเสียและกลิ่นเหม็น ไมวาจะเปนน้ําเสีย

จากกิจการ รานคาและอาคารที่ทําการชุมชนที่มีบานเรือนที่อยูอาศัยหลายๆหลังคาเรือน ยานการคาหรือ

อาคารที่ทําการ ลวนจําเปนตองใชน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภคสวนหน่ึงกลายเปนน้ําทิ้งไมวาจะมาจากหองน้ําหอง

สวม จากการชําระลางสบู ผงซักฟอก หรือจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเปนน้ําทิ้งจากการผลิตปุยที่ใชใน

การเกษตร การเลี้ยงปศุสัตวและอีกปญหาใหญที่ทําใหเกิดน้ําเสียคือการประกอบ12 กิจการทาเทียบเรือประมง 

สะพานปลาและแพปลา เปนกิจการที่มีวัตถุประสงคเพ่ือรวบรวมผลผลิตสัตวน้ําจากผูผลิตสงตอไปยังผูบริโภค

ซึ่งเปนกิจการที่สรางรายไดอยางมหาศาลเขาสูประเทศ ซึ่งเปนกิจการอีกอยางหน่ึงที่กอใหเกิดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมเน่ืองจากการปลอยทิ้งของเสียและน้ําเสียที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมตางๆ13 ไมวาจะเปนการขนถายสัตว

น้ําจากเรือประมงหรือผูเลี้ยงสัตวน้ํา การลางทําความสะอาดสัตวน้ํา การคัดแยกสัตวน้ําตามชนิดและขนาดที่

ตลาดตองการ ไปจนถึงการทําความสะอาดทาเทียบเรือ สะพานปลาและแพปลาลวนสงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมทั้งสิ้น ไมวาจะเปนมลพิษทางน้ําหรือมลภาวะทางกลิ่น ทั้งน้ีปญหาอันเกี่ยวกับเรื่องมาตรการทาง

กฎหมายซึ่งจะเห็นไดวาประเทศไทยมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจัดการน้ําเสียและ

จัดการทาเทียบเรือประมง สะพานปลาและแพปลา14 โดยในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 เปนหลักอันไดแก การประกาศพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ การกําหนดมาตรฐาน

ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด การกําหนดประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองควบคุมการปลอยอากาศ

เสีย น้ําทิ้งหรือขยะมูลฝอย การจัดต้ัง คณะกรรมการควบคุมมลพิษ เพ่ือจัดทํานโยบายและแผนงาน 

ประสานงานในการลดปญหามลพิษและเสนอมาตรการในการปองกันมลพิษ"15 
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1 . เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมายสิ่งแวดลอมที่ใชในการควบคุมและ
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จากถาเทียบเรือประมงสะพานปลาและกิจการแพปลา" 
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ของสารมลพิษในน้ําทิ้งที่ยินยอมใหแหลงกําเนิดน้ําเสียแตละประเภทระบาย ออกสูสิ่งแวดลอมไดโดยมิได

คํานึงถึงความลามารถในการรองรับมลพิษของแหลงน้ําจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 2535จะไดเปดโอกาสใหมีการกําหนดมาตรฐานการระบายน้ําทิ้งลงสูแหลงน้ํา21 

วิธีการวิจัย 

"งานวิจัยน้ีเปนเชิงคุณภาพโดยการคนควาทางเอกสาร ไดแก ตํารา รายงานการวิจัย ขอมูลสถิติ 

ตลอดจนคําพิพากษาที่เกี่ยวของ แลวนําเอกสารเหลาน้ีมารวบรวมขอมูลและวิเคราะห เพ่ือศึกษาหาขอสรุป

และมีขอเสนอแนะตอไป" 

 

 

 

_____________________ 
16Suchanun Hansa-Udom,พ.ศ. 2559,ขอพิจารณาอํานาจของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการตรวจสอบ 

แหลงกําเนิดมลพิษ ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา 

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ,ปที่9(ฉบับบที2่) 

17พวงผกา บุญโสภาคย,ประสาน บุญโสภาคยและณปภัช นธกิจไพศาล, พ.ศ.2560,มาตรการทางกฎหมายใน 

การปองกันและควบคุมมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรม,(ม.ป.ท). 

18พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

19พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

20Supawut mokmathakul,(ม.ป.ป),มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากแหลง 

กําหนดมลพิษ ศึกษากรณีลุมน้ําลําตะคองตอนลาง (กม.ที่ 0-24) จังหวัดนครราชสีมา,(ม.ป.ท.) 

21พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 

 



ผลการศึกษา 

ปจจุบันกิจการทาเทียบเรือประมงสะพานปลา เปนกิจกรรมที่มีความสําคัญอยางมากของประเทศ 

เน่ืองจากเปนกิจการที่รวบรวมสัตวน้ําจากผูผลิตและสงตอใหแกผูบริโภคทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

อยางไรก็ดีกิจการตางๆยังไมไดรับการควบคุมที่ดี เน่ืองจากกิจการตางๆเกิดขึ้นบริเวณทาเทียบเรือทั้งการทํา

ความสะอาดสัตวน้ํา การคัดแยก การตกลงซื้อขายไปจนถึงการทําความสะอาดทาเทียบเรือการปลอยน้ําเสียลง

สูแหลงน้ําโดยไมมีการบําบัดหรือบําบัดไมถูกวิธีสงผลกระทบตอสัตวน้ํารวมถึงผูบริโภคดวย 

ปญหาสิ่งแวดลอมตางๆที่เกิดจากการจัดการทาเทียบเรือประมงสะพานปลา ขางตนน้ันกรมการ

ควบคุมมลพิษจึงไดมีการออกประกาศกําหนดใหทาเทียบเรือสะพานปลาทุกขนาดเปนแหลงกําเนิดมลพิษโดย

อาศัยตามมาตรา 69 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติพ.ศ. 2535 ต้ังแตวันที่ 10 

เมษายน 2549 ตองบังคับการปลอยน้ําเสียหรือของเสียใหเปนไปตามเกณฑตามประกาศกระทรวงธรรมชาติ

สิ่งแวดลอม กอนปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือสูสิ่งแวดลอม 

จึงเห็นไดวาหนวยงานภาครัฐลวนใหความสําคัญแกการปลอยน้ําเสียจากกิจการทาเทียบเรือประมง

และสะพานปลาอยูไมนอย อยางไรก็ตามปญหาในเรื่องการบังคับใชกฎหมายยังคงมีชองวางทางกฎหมายบาง

ประการ ปญหาน้ําเสียยังคงไมถูกแกไขใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ในสวนกฎหมายในการควบคุมและจัดการกับน้ําเสียจากกิจการทาเทียบเรือประมงสะพานปลาและแพ

ปลาน้ันซึ่งตามมาตรา 70 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ได

กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองทาเทียบเรือประมงสะพานปลาและแพปลา เปนแหลงกําเนิดน้ันจะตองมี

หนาที่กอสรางติดต้ังหรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียกอนการปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ แตก็ไมไดกําหนด

โทษที่ผูน้ันที่มีเครื่องบําบัดน้ําเสียหรือของเสียของน้ําทิ้งหรือระบายออกสูสิ่งแวดลอมน้ัน หรือไมสามารถบําบัด

น้ําเสียใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษได สั่งใหแกไขตามมาตรา 70 วรรคสองการที่ผูบริโภคกิจการทา

เทียบเรือประมงสะพานปลาและแพปลาเจาของผูครอบครองไมดําเนินการแกไขตามที่เจาพนักงานควบคุม

มลพิษกําหนดทางอาญาตามพระราชบัญญัติน้ี แตจะเปนเพียงความผิดลหุโทษตามมาตรา368 วรรคหน่ึง

ประมวลกฎหมายอาญาเทาน้ัน การบําบัดตามมาตรา 73 ที่กําหนดใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการไดรับ

อนุญาตใหเปนผูบําบัดน้ําเสียแตเน่ืองจากไมมีกฎหมายลูกที่กําหนดถึงเง่ือนไขและวิธีการ 

จากกฎหมายดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาจะมีเพียงกฎหมายสําหรับการหามทิ้งและระบายน้ําเสียลงสู

แหลงน้ําธรรมชาติซึ่งจะมีบทบัญญัติหลายฉบับที่เกี่ยวของแตกฎหมายแตละฉบับน้ัน ไมไดกําหนดออกมา

ควบคุมทาเทียบเรือสะพานปลาและแพปลาโดยตรง ซึ่งลักษณะกฎหมายจะเปนไปในทางภาพรวมไมไดมี



ลักษณะเฉพาะเจาะจง โดยในทางปฏิบัติน้ันจะทําไดโดยยากสงผลใหผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย ตองใช

ดุลพินิจซึ่งจะสงผลใหเกิดความยากลําบากในการลงโทษผูกระทําผิดทั้งยังสงผลตอสิ่งแวดลอมที่สุด 

สําหรับปญหาในเรื่องกลิ่นเหม็นยังพบวาไมมีกฎหมายในการควบคุมเฉพาะในการประกอบกิจการทา

เทียบเรือประมงสะพานปลาและแพปลาอันสงผลเดือดรอนรําคาญตอประชาชนโดยรอบแตเน่ืองจากไมมี

กฎหมายกําหนดจึงตองนําพระราชบัญญัติสาธารณะสุข พ.ศ.2535 มาบังคับใช ในสวนเหตุเดือดรอนรําคาญ

และกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ซึ่งโดยเน้ือหาของกฎหมายแลวไมเพียงพอตอการบังคับใชจึงยังตองมีการ

ปรับปรุงกฎหมายตอไป 

จากที่กลาวมาขางตนจึงเห็นไดวามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษที่เกิดจากทา

เทียบเรือประมงสะพานปลาและแพปลาน้ันมีปญหาและอุปสรรคเน่ืองจากยังขาดตัวบทกฎหมายที่ควบคุมโดย

เฉพาะเจาะจงจึงทําใหการแกไขปญหามลพิษทั้งน้ําเสียและกลิ่นรบกวนตอประชาชนไมสามารถแกปญหาได

อยางจริงจังทั้งน้ีปญหาดังกลาวไมสามารถแกไขใหสําเร็จลุลวงไปไดหากปราศจากการสนับสนุนของภาครัฐใน

การออกกฎหมายเพ่ือควบคุมแกไขและฟนฟูความเสียหายของสิ่งแวดลอม โดยจะตองอาศัยความรวมมือของ

ทุกภาคสวนไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ภาคเอกชนและที่สําคัญอยางย่ิงคือภาคประชาชน เพ่ือให

เกิดความเขาใจและตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือใหปญหาดังกลาวไดถูกแกไขอยางถูกตอง

และย่ังยืนสืบไป" 

อภิปรายผลและขอเสนอแนะการวิจัย 

1.ควรออกกฎกระทรวงที่กําหนดหลักเกณฑที่ใหเอกชนเขามาประกอบกิจการบําบัดน้ําเสียรวม โดย

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 73 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 เพ่ือสงเสริมใหเอกชนผูมีความพรอมทั้งดานการลงทุนและความรูความสามารถเช่ียวชาญเฉพาะในการ

บําบัดน้ําเสียจากกิจการดังกลาวเขามาแบงเบาภาระจากหนวยงานภาครัฐในการกอสรางและติดต้ังระบบบําบัด 

อีกทั้งลดปญหาเรื่องการติดตามและตรวจสอบระบบบําบัดน้ําเสียของเจาหนาที่รัฐดวย 

2.ควรเพ่ิมเติมและปรับปรุงขอกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคการสะพานปลาในดานการดูแล

รักษาสิ่งแวดลอมโดยบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลาพ.ศ. 2496 ในหมวดที่ 1 

มาตรา 5 ที่กลาวถึงวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ขององคการสะพานปลาเพ่ือใหองคการสะพานปลาในฐานะ

ที่เปนหนวยงานกลางในการประสานงานระหวางผูประกอบการและสวนราชการและยังเปนหนวยงานที่ใกลชิด

กับผูประกอบกิจการถาเทียบเรือประมงสะพานปลาและกิจการแพปลามากที่สุดใหมีอํานาจในการดูแลรักษา

สิ่งแวดลอมบริเวณถาเทียบเรือประมงสะพานปลาและแพปลาไดอยางแทจริง 



3.การหามทิ้งหรือระบายน้ําเสียลงสูแหลงน้ําธรรมชาติจะมีบทกฎหมายที่มีความเกี่ยวของและคาบ

เกี่ยวกันอยูหลายฉบับไมวาจะเปนพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 พระราชบัญญัติ

สาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 

และพระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 แตอยางไรก็ดีกฎหมายแตละฉบับน้ันไมไดกําหนดออกมาเพ่ือการ

จัดการควบคุมหามทิ้งหรือระบายน้ําเสียจากทาเทียบเรือประมง สะพานปลาและกิจการแพปลาเปนการเฉพาะ 

หากแตมีเจตนารมณในการคุมครองแหลงน้ําสาธารณะ อีกทั้งในแตละฉบับไดมีการกําหนดในลักษณะของการ

กระทําความผิดไวอยางกวางและไมชัดเจน เพราะฉะน้ันเพ่ือใหกฎหมายสามารถบังคับใชไดอยางมี

ประสิทธิภาพจึงขอเสนอแนะใหมีการกําหนดกฎเกณฑมาตรฐานในการควบคุมมลพิษทางน้ําแหลงกําเนิดของ

แตละฉบับใหชัดเจนเปนหลักเกณฑที่ตองตรงตามเจตนารมณของกฎหมายน้ันๆ ควบคูกับการกําหนดคํานิยาม

ของลักษณะและการกระทําที่เปนความผิดตอกฎหมาย เชน คําวา “ต้ืนเขิน ตกตะกอน และสกปรก” คําวา 

“ในลักษณะเปนอันตรายตอสัตวน้ํา” ใหชัดเจนโดยอางอิงจากเกณฑควบคุมมาตรฐานที่กําหนดเพ่ือใหสามารถ

ลดปญหาการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่และเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายดังกลาวอีกดวย" 

อางอิง 

ประกาศกระทรวงธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่องกําหนดใหทาเทียบเรือประมงสะพานปลา และกิจการแพ 

ปลาทุกขนานเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะ 

หรือออกสูสิงแสดลอม ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 18 พฤษภาคม 2549 เลม 123 ตอน 50  

ง หนา 15 

กัญฑรัตน จิระประเสริฐสุข.  “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจัดการน้ําเสียและกลิ่นจากกิจการ 

ทาเทียบเรือประมง สะพานปลา และกิจการแพปลา”.  วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร     

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2560. 
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