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บทคัดยอ 

วิทยานิพนธฉบับน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษามาตรการและประสิทธิภาพของกฎหมายที่ใชในการ

ควบคุมจัดการน้ําเสียและกลิ่นจากทาเทียบเรือประมง สะพานปลาและแพปลา9 อํานาจของหนวยงานที่

เกี่ยวของรวมถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย10 จากการสํารวจพบวากิจการทา

เทียบเรือประมงและแพปลานับเปนกิจการที่สรางรายไดใหแกประเทศเปนอยางมาก ปจจุบันมีทาเทียบ

เรือประมง 735 แหงทั่วประเทศ (กรมเจาทา 2543) กระจายตามพ้ืนที่ชายฝงทะเลและปากแมน้ํา 

กระบวนการทํางานตางๆที่เกิดขึ้นในบริเวณถาเทียบเรือประมงและแพปลามีหลายกระบวนการต้ังแตขนยาย

สัตวน้ําจนถึงทําความสะอาดทาเทียบเรือประมงและแพปลาเมื่อน้ําเสียเหลาน้ีถูกปลอยลงแหลงน้ําธรรมชาติ

หรือแหลงน้ําสาธารณะจึงสงผลใหแหลงน้ําน้ันมีคุณภาพเสื่อมโทรมลง11 ดวยเหตุน้ีผูเขียนจึงเสนอแนะใหมีการ

กําหนดมาตรการในการควบคุมน้ําเสียจากทาเทียบเรือและแพปลาที่เปนอันตรายตอสุขภาพรวมถึงมาตรการ

ทางกฎหมายในการกําหนดรายละเอียดเสนอแนะใหมีการแกไขอํานาจหนาที่ดูแลจัดการและควบคุมน้ําเสีย

และกลิ่นจากกิจการ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการดําเนินการตางๆที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ กลาวคือ

สามารถยกระดับอาชีพประมงและสัตวน้ําดานคุณภาพความสะอาดเพ่ือใหสามารถแขงขันกับนานาประเทศได

และสิ่งที่สําคัญที่สุดคือสามารถอนุรักษธรรมชาติและจัดการสิ่งแวดลอมของไทยใหพัฒนาอยางย่ังยืนและควบคู

ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  
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Abstract 

The he objective of this thesis is to study the measures and the efficiency of the laws 

that are used to control the waste water and odor management from fishing docks 

and fish raft businesses. Authority of relevant departments, including problems and 

obstacles in the enforcement of legal measures From the survey, it is found that the 

fishing port and fish raft businesses are considered a business that generates a lot of 

income for the country. Currently, there are 735 fishing piers nationwide (Harbor 

Department 2000) distributed in coastal areas and estuaries. Various work processes 

that occur in the area if there are fishing boats and fish rafts, there are many 

processes from moving animals to cleaning docks and fish rafts when these wastewater 

is discharged into natural or public water sources. Resulting in the quality of that water 

source to deteriorate. For this reason, the author suggests that measures for controlling 

waste water from docks and fish rafts are harmful to health, including legal measures 

for specifying details, as well as recommending amendments to authorities. Manage 

and control waste water and odor from the business. To be clear in the various 

operations that affect the economy. That is to say, it is able to upgrade the fishery 

and aquaculture levels of cleanliness quality to be able to compete with other 

countries, and the most important thing is to be able to conserve nature and manage 

Thailand's environment for sustainable development and economic development. 
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คําสําคัญ ทาเทียบเรือประมง สะพานปลา แพปลา นํ้าเสีย  กล่ินเหม็น 

บทนํา 

ในปจจุบันมีกิจการตางๆมากมายที่เปนเหตุทําใหเกิดสภาพน้ําเสียและกลิ่นเหม็น ไมวาจะเปนน้ําเสีย

จากกิจการ รานคาและอาคารที่ทําการชุมชนที่มีบานเรือนที่อยูอาศัยหลายๆหลังคาเรือน ยานการคาหรือ

อาคารที่ทําการ ลวนจําเปนตองใชน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภคสวนหน่ึงกลายเปนน้ําทิ้งไมวาจะมาจากหองน้ําหอง

สวม จากการชําระลางสบู ผงซักฟอก หรือจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเปนน้ําทิ้งจากการผลิตปุยที่ใชใน

การเกษตร การเลี้ยงปศุสัตวและอีกปญหาใหญที่ทําใหเกิดน้ําเสียคือการประกอบ12 กิจการทาเทียบเรือประมง 

สะพานปลาและแพปลา เปนกิจการที่มีวัตถุประสงคเพ่ือรวบรวมผลผลิตสัตวน้ําจากผูผลิตสงตอไปยังผูบริโภค

ซึ่งเปนกิจการที่สรางรายไดอยางมหาศาลเขาสูประเทศ ซึ่งเปนกิจการอีกอยางหน่ึงที่กอใหเกิดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมเน่ืองจากการปลอยทิ้งของเสียและน้ําเสียที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมตางๆ13 ไมวาจะเปนการขนถายสัตว

น้ําจากเรือประมงหรือผูเลี้ยงสัตวน้ํา การลางทําความสะอาดสัตวน้ํา การคัดแยกสัตวน้ําตามชนิดและขนาดที่

ตลาดตองการ ไปจนถึงการทําความสะอาดทาเทียบเรือ สะพานปลาและแพปลาลวนสงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมทั้งสิ้น ไมวาจะเปนมลพิษทางน้ําหรือมลภาวะทางกลิ่น ทั้งน้ีปญหาอันเกี่ยวกับเรื่องมาตรการทาง

กฎหมายซึ่งจะเห็นไดวาประเทศไทยมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจัดการน้ําเสียและ

จัดการทาเทียบเรือประมง สะพานปลาและแพปลา14 โดยในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 เปนหลักอันไดแก การประกาศพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ การกําหนดมาตรฐาน

ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด การกําหนดประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองควบคุมการปลอยอากาศ

เสีย น้ําทิ้งหรือขยะมูลฝอย การจัดต้ัง คณะกรรมการควบคุมมลพิษ เพ่ือจัดทํานโยบายและแผนงาน 

ประสานงานในการลดปญหามลพิษและเสนอมาตรการในการปองกันมลพิษ"15 
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2 . เพ่ือศึกษาถึงและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของเกี่ยวของกับการควบคุมและจัดการน้ําเสียและกลิ่น

จากถาเทียบเรือประมงสะพานปลาและกิจการแพปลา" 

ทบทวนวรรณกรรม 

ในปจจุบันไดมีปญหาเกิดขึ้นจากมลพิษทั้งทางน้ําและอากาศซึ้งมีผลกระทบตอสาธารณชนเปนอยาง

ย่ิง และในการทบทวนวรรณกรรมดังกลาวผูวิจัยตองการที่จะหยิบยกวิทยานิพนธที่มีประเด็นปญหาที่

เกี่ยวเน่ืองในเรื่องมลพิษ พรอมทั้งวิธีการศึกษาหลักการและมาตรการทางกฎหมายดังกลาวซึ่งเปนแนวทาง

การศึกษา ดังน้ี 

กฎหมายซึ่งเปนเปาหมายของการวิจัย 

1.พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

2.พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

3.พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 

4.พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ.2496 

วรรณกรรมที่เปนปจจัยหรือตัวแปรสําคัญเพื่อการวิจัย 

1.อํานาจของเจาพนักงานตรวจสอบมลพิษ (ประเภทโรงงานอุตสาหกรรม) เปนขอพิจารณาอํานาจ

ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษ ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมตามกฎหมาย

วาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ16 

2.มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางอากาศ (ประเภทโรงงานอุตสาหกรรม)17 

มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและควบคุมมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 60 บัญญัติวาในกรณีที่มี

การประกาศกําหนดใหทองที่ใดเปนเขตควบคุมมลพิษ18 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 กําหนดบทลงโทษผูฝาฝนกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 (5) หรือ (7)19 

 

_____________________ 

 
15กรมควบคุมมลพิษ.  (ม.ป.ป.).  เกร็ดความรูมลพิษทางทะเล.  กรุงเทพฯ : กรมควบคุมมลพิษ.  สืบคนเมื่อ  

29 มกราคม2563, จาก http://www.pcd.go.th/info_serv/water_marine.htm 

 



3.มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษ20 

เปนการศึกษากรณีลุมน้ําลําตะคองตอนลาง (กม.ที่ 0-24)จังหวัดนครราชสีมาโดยการกําหนด คาความเขมขน

ของสารมลพิษในน้ําทิ้งที่ยินยอมใหแหลงกําเนิดน้ําเสียแตละประเภทระบาย ออกสูสิ่งแวดลอมไดโดยมิได

คํานึงถึงความลามารถในการรองรับมลพิษของแหลงน้ําจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม แหงชาติ พ.ศ. 2535จะไดเปดโอกาสใหมีการกําหนดมาตรฐานการระบายน้ําทิ้งลงสูแหลงน้ํา21 

วิธีการวิจัย 

"งานวิจัยน้ีเปนเชิงคุณภาพโดยการคนควาทางเอกสาร ไดแก ตํารา รายงานการวิจัย ขอมูลสถิติ 

ตลอดจนคําพิพากษาที่เกี่ยวของ แลวนําเอกสารเหลาน้ีมารวบรวมขอมูลและวิเคราะห เพ่ือศึกษาหาขอสรุป

และมีขอเสนอแนะตอไป" 

 

 

 

_____________________ 
16Suchanun Hansa-Udom,พ.ศ. 2559,ขอพิจารณาอํานาจของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการตรวจสอบ 

แหลงกําเนิดมลพิษ ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา 

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ,ปที่9(ฉบับบที2่) 

17พวงผกา บุญโสภาคย,ประสาน บุญโสภาคยและณปภัช นธกิจไพศาล, พ.ศ.2560,มาตรการทางกฎหมายใน 

การปองกันและควบคุมมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรม,(ม.ป.ท). 

18พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

19พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

20Supawut mokmathakul,(ม.ป.ป),มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากแหลง 

กําหนดมลพิษ ศึกษากรณีลุมน้ําลําตะคองตอนลาง (กม.ที่ 0-24) จังหวัดนครราชสีมา,(ม.ป.ท.) 

21พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 

 



ผลการศึกษา 

ปจจุบันกิจการทาเทียบเรือประมงสะพานปลา เปนกิจกรรมที่มีความสําคัญอยางมากของประเทศ 

เน่ืองจากเปนกิจการที่รวบรวมสัตวน้ําจากผูผลิตและสงตอใหแกผูบริโภคทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

อยางไรก็ดีกิจการตางๆยังไมไดรับการควบคุมที่ดี เน่ืองจากกิจการตางๆเกิดขึ้นบริเวณทาเทียบเรือทั้งการทํา

ความสะอาดสัตวน้ํา การคัดแยก การตกลงซื้อขายไปจนถึงการทําความสะอาดทาเทียบเรือการปลอยน้ําเสียลง

สูแหลงน้ําโดยไมมีการบําบัดหรือบําบัดไมถูกวิธีสงผลกระทบตอสัตวน้ํารวมถึงผูบริโภคดวย 

ปญหาสิ่งแวดลอมตางๆที่เกิดจากการจัดการทาเทียบเรือประมงสะพานปลา ขางตนน้ันกรมการ

ควบคุมมลพิษจึงไดมีการออกประกาศกําหนดใหทาเทียบเรือสะพานปลาทุกขนาดเปนแหลงกําเนิดมลพิษโดย

อาศัยตามมาตรา 69 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติพ.ศ. 2535 ต้ังแตวันที่ 10 

เมษายน 2549 ตองบังคับการปลอยน้ําเสียหรือของเสียใหเปนไปตามเกณฑตามประกาศกระทรวงธรรมชาติ

สิ่งแวดลอม กอนปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือสูสิ่งแวดลอม 

จึงเห็นไดวาหนวยงานภาครัฐลวนใหความสําคัญแกการปลอยน้ําเสียจากกิจการทาเทียบเรือประมง

และสะพานปลาอยูไมนอย อยางไรก็ตามปญหาในเรื่องการบังคับใชกฎหมายยังคงมีชองวางทางกฎหมายบาง

ประการ ปญหาน้ําเสียยังคงไมถูกแกไขใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ในสวนกฎหมายในการควบคุมและจัดการกับน้ําเสียจากกิจการทาเทียบเรือประมงสะพานปลาและแพ

ปลาน้ันซึ่งตามมาตรา 70 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ได

กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองทาเทียบเรือประมงสะพานปลาและแพปลา เปนแหลงกําเนิดน้ันจะตองมี

หนาที่กอสรางติดต้ังหรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียกอนการปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ แตก็ไมไดกําหนด

โทษที่ผูน้ันที่มีเครื่องบําบัดน้ําเสียหรือของเสียของน้ําทิ้งหรือระบายออกสูสิ่งแวดลอมน้ัน หรือไมสามารถบําบัด

น้ําเสียใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษได สั่งใหแกไขตามมาตรา 70 วรรคสองการที่ผูบริโภคกิจการทา

เทียบเรือประมงสะพานปลาและแพปลาเจาของผูครอบครองไมดําเนินการแกไขตามที่เจาพนักงานควบคุม

มลพิษกําหนดทางอาญาตามพระราชบัญญัติน้ี แตจะเปนเพียงความผิดลหุโทษตามมาตรา368 วรรคหน่ึง

ประมวลกฎหมายอาญาเทาน้ัน การบําบัดตามมาตรา 73 ที่กําหนดใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการไดรับ

อนุญาตใหเปนผูบําบัดน้ําเสียแตเน่ืองจากไมมีกฎหมายลูกที่กําหนดถึงเง่ือนไขและวิธีการ 

จากกฎหมายดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาจะมีเพียงกฎหมายสําหรับการหามทิ้งและระบายน้ําเสียลงสู

แหลงน้ําธรรมชาติซึ่งจะมีบทบัญญัติหลายฉบับที่เกี่ยวของแตกฎหมายแตละฉบับน้ัน ไมไดกําหนดออกมา

ควบคุมทาเทียบเรือสะพานปลาและแพปลาโดยตรง ซึ่งลักษณะกฎหมายจะเปนไปในทางภาพรวมไมไดมี



ลักษณะเฉพาะเจาะจง โดยในทางปฏิบัติน้ันจะทําไดโดยยากสงผลใหผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย ตองใช

ดุลพินิจซึ่งจะสงผลใหเกิดความยากลําบากในการลงโทษผูกระทําผิดทั้งยังสงผลตอสิ่งแวดลอมที่สุด 

สําหรับปญหาในเรื่องกลิ่นเหม็นยังพบวาไมมีกฎหมายในการควบคุมเฉพาะในการประกอบกิจการทา

เทียบเรือประมงสะพานปลาและแพปลาอันสงผลเดือดรอนรําคาญตอประชาชนโดยรอบแตเน่ืองจากไมมี

กฎหมายกําหนดจึงตองนําพระราชบัญญัติสาธารณะสุข พ.ศ.2535 มาบังคับใช ในสวนเหตุเดือดรอนรําคาญ

และกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ซึ่งโดยเน้ือหาของกฎหมายแลวไมเพียงพอตอการบังคับใชจึงยังตองมีการ

ปรับปรุงกฎหมายตอไป 

จากที่กลาวมาขางตนจึงเห็นไดวามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษที่เกิดจากทา

เทียบเรือประมงสะพานปลาและแพปลาน้ันมีปญหาและอุปสรรคเน่ืองจากยังขาดตัวบทกฎหมายที่ควบคุมโดย

เฉพาะเจาะจงจึงทําใหการแกไขปญหามลพิษทั้งน้ําเสียและกลิ่นรบกวนตอประชาชนไมสามารถแกปญหาได

อยางจริงจังทั้งน้ีปญหาดังกลาวไมสามารถแกไขใหสําเร็จลุลวงไปไดหากปราศจากการสนับสนุนของภาครัฐใน

การออกกฎหมายเพ่ือควบคุมแกไขและฟนฟูความเสียหายของสิ่งแวดลอม โดยจะตองอาศัยความรวมมือของ

ทุกภาคสวนไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ภาคเอกชนและที่สําคัญอยางย่ิงคือภาคประชาชน เพ่ือให

เกิดความเขาใจและตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือใหปญหาดังกลาวไดถูกแกไขอยางถูกตอง

และย่ังยืนสืบไป" 

อภิปรายผลและขอเสนอแนะการวิจัย 

1.ควรออกกฎกระทรวงที่กําหนดหลักเกณฑที่ใหเอกชนเขามาประกอบกิจการบําบัดน้ําเสียรวม โดย

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 73 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 เพ่ือสงเสริมใหเอกชนผูมีความพรอมทั้งดานการลงทุนและความรูความสามารถเช่ียวชาญเฉพาะในการ

บําบัดน้ําเสียจากกิจการดังกลาวเขามาแบงเบาภาระจากหนวยงานภาครัฐในการกอสรางและติดต้ังระบบบําบัด 

อีกทั้งลดปญหาเรื่องการติดตามและตรวจสอบระบบบําบัดน้ําเสียของเจาหนาที่รัฐดวย 

2.ควรเพ่ิมเติมและปรับปรุงขอกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคการสะพานปลาในดานการดูแล

รักษาสิ่งแวดลอมโดยบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลาพ.ศ. 2496 ในหมวดที่ 1 

มาตรา 5 ที่กลาวถึงวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ขององคการสะพานปลาเพ่ือใหองคการสะพานปลาในฐานะ

ที่เปนหนวยงานกลางในการประสานงานระหวางผูประกอบการและสวนราชการและยังเปนหนวยงานที่ใกลชิด

กับผูประกอบกิจการถาเทียบเรือประมงสะพานปลาและกิจการแพปลามากที่สุดใหมีอํานาจในการดูแลรักษา

สิ่งแวดลอมบริเวณถาเทียบเรือประมงสะพานปลาและแพปลาไดอยางแทจริง 



3.การหามทิ้งหรือระบายน้ําเสียลงสูแหลงน้ําธรรมชาติจะมีบทกฎหมายที่มีความเกี่ยวของและคาบ

เกี่ยวกันอยูหลายฉบับไมวาจะเปนพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2456 พระราชบัญญัติ

สาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 

และพระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 แตอยางไรก็ดีกฎหมายแตละฉบับน้ันไมไดกําหนดออกมาเพ่ือการ

จัดการควบคุมหามทิ้งหรือระบายน้ําเสียจากทาเทียบเรือประมง สะพานปลาและกิจการแพปลาเปนการเฉพาะ 

หากแตมีเจตนารมณในการคุมครองแหลงน้ําสาธารณะ อีกทั้งในแตละฉบับไดมีการกําหนดในลักษณะของการ

กระทําความผิดไวอยางกวางและไมชัดเจน เพราะฉะน้ันเพ่ือใหกฎหมายสามารถบังคับใชไดอยางมี

ประสิทธิภาพจึงขอเสนอแนะใหมีการกําหนดกฎเกณฑมาตรฐานในการควบคุมมลพิษทางน้ําแหลงกําเนิดของ

แตละฉบับใหชัดเจนเปนหลักเกณฑที่ตองตรงตามเจตนารมณของกฎหมายน้ันๆ ควบคูกับการกําหนดคํานิยาม

ของลักษณะและการกระทําที่เปนความผิดตอกฎหมาย เชน คําวา “ต้ืนเขิน ตกตะกอน และสกปรก” คําวา 

“ในลักษณะเปนอันตรายตอสัตวน้ํา” ใหชัดเจนโดยอางอิงจากเกณฑควบคุมมาตรฐานที่กําหนดเพ่ือใหสามารถ

ลดปญหาการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่และเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายดังกลาวอีกดวย" 
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