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บทคัดย่อ 
งานวิจัยฉบับนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปญัหาของกฎหมายไทยเกี่ยวกบัการติดต่อหรอืชักชวนเพื่อ

การค้าประเวณีในที่สาธารณะ เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องการติดต่อหรือ
ชักชวนเพื่อการค้าประเวณีในทีส่าธารณะ เพื่อศึกษากฎหมายของต่างประเทศเกี่ยวกบัการติดต่อหรือชักชวน
เพื่อการค้าประเวณีในที่สาธารณะ และเพือ่วิเคราะห์หามาตรการทางกฎหมายทีเ่หมาะสมในการแกป้ัญหาการ
ติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้าประเวณีในสาธารณะ 
  งานวิจัยฉบับนีผู้้วิจัยได้ใช้การวิจัยเอกสาร โดยผู้วิจัยได้ด าเนนิการศึกษาเอกสารทางวิชาการทั้งของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ อันได้แก่ หนังสอื ต ารา บทความทางวิชาการ งานวิจัย และข้อมูลทาง
อิเลก็ทรอนิกส์ ที่เกี่ยวกบัแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย งานวิจัย ที่เกี่ยวข้องกบัการค้าประเวณีในที่สาธารณะ 

จากการวิจัยพบว่าบทลงโทษทางกฎหมายเกี่ยวกบัการค้าประเวณีในที่สาธารณะที่ใช้บงัคับอยู่ใน
ปัจจุบันมอีัตราโทษที่ต่ าเกินไป และไม่มมีาตรการใด ๆ ในการลงโทษผูป้กครองทีป่ล่อยปละละเลยใหบุ้ตร
หลานของตนค้าประเวณี ทั้งในกรณีที่เด็กติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้าประเวณีด้วยตนเอง และกรณีทีม่ีคน
กลางติดต่อหรอืชักชวนเพื่อการค้าประเวณีของเด็ก จึงสมควรแก้ไขบทกฎหมายที่บงัคับใช้อยู่ในปจัจบุัน โดย
เพิ่มโทษของผู้ค้าประเวณีที่ติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้าประเวณีของตนเองในที่สาธารณะ ซึง่ปจัจบุันมีอัตรา

                                                             
1นิสิตหลักสูตรนิติศาสตร์บัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัทักษิณ วิทยาเขตสงขลา 
2นิสิตหลักสูตรนิติศาสตร์บัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัทักษิณ วิทยาเขตสงขลา 
3นิสิตหลักสูตรนิติศาสตร์บัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัทักษิณ วิทยาเขตสงขลา 

4นิสิตหลักสูตรนิติศาสตร์บัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัทักษิณ วิทยาเขตสงขลา 

5นิสิตหลักสูตรนิติศาสตร์บัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัทักษิณ วิทยาเขตสงขลา 

6นิสิตหลักสูตรนิติศาสตร์บัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัทักษิณ วิทยาเขตสงขลา 

7อาจารย์ คณะนิติสาสตร์ มหาวิทยาลัยทกัษิณ วิทยาเขตสงขลา 

 



โทษปรบั 1,000 บาท เป็นโทษปรบัตั้งแต่ 10,000 - 30,000 บาท เพิ่มโทษส าหรับคนกลางที่ติดต่อหรือชักชวน
เพื่อการค้าประเวณีของผู้อื่นในทีส่าธารณะ ซึ่งปัจจุบันมอีัตราโทษปรบั 1,000 บาท เป็นโทษปรบัตั้งแต่ 
10,000 - 30,000 บาท และเพิม่โทษใหห้นักข้ึนส าหรับคนกลางที่ติดต่อหรอืชักชวนเพื่อการค้าประเวณีของ
ผู้อื่นทีเ่ป็นเด็ก ซึ่งปัจจุบันมีอัตราโทษปรับ 1,000 บาท เป็นโทษปรบัตั้งแต่ 30,000 - 60,000 บาท 
นอกจากนั้น ควรเพิ่มมาตรการในการลงโทษผู้ปกครองในกรณีที่มีการปลอ่ยปละละเลยใหเ้ด็กค้าประเวณี โดย
เทียบเคียงพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 26 ซึ่งมีอัตราโทษปรับ ไม่เกิน 30,000 บาท หรือ
จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือทัง้จ าทั้งปรับ 

ค าส าคัญ: การค้าประเวณี; ผู้ค้าประเวณี; การติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้าประเวณีในสถานที่สาธารณะหรอื

ริมถนน  

Abstract 
This research purpose to study the legal issues of Thailand on contacting or soliciting 

for prostitution in public. To study literary theory and other relevant correspondence or 
soliciting for prostitution in public. To study the laws of a foreign country on contacting or 
soliciting for prostitution in public. And to determine the appropriate legal measures to solve 
problems contacting or soliciting for prostitution in public. 
  This research research has been conducted by researchers to study the academic 

documents both in Thailand and abroad, including books, textbooks, academic articles, 

research and electronic information relating to concepts. The theories of research laws 

relating to prostitution in public 

  Research has found that the legal penalties relating to prostitution in the public that 
are currently in use have a low penalty rate, and there is no measure in the penalties that 
neglect to children. The trade of prostitution in the case of children, contact or solicitation 
for self-trafficking, and if there is an intermediary, contact or solicitation for the child's 
trafficking, therefore, it is desirable to revise the currently applicable law. Raising the 
penalties of prostitution, contacts, or solicitation for their own prostitution in the public. At 
present, the penalty rate of 1,000 baht is penalties from 10,000-30,000 baht, increased 
penalties for the middle person, contact or persuade for prostitution of others in the public. 
At present, the penalty rate of 1,000 baht is penalties ranging from 10,000-30,000 baht and 
increases the penalties for the middle people, contacts, or solicitation for prostitution of 
other people as children. At present, the penalty rate of 1,000 baht is penalties ranging from 
30,000-60,000 baht, unless it increases the penalties for the parents in the event of neglect 



to children. Prostitution of trafficking under the Child B.E.2546 section 26, which has a 
penalty rate of not more than 30,000 baht or imprisonment for up to 3 months or both. 

Keywords : Prostitution; Prostitute; Contacting or persuading for prostitution in public 

places or roadside 

บทน า 
กฎหมายของประเทศไทยในปจัจบุันเกี่ยวกับการค้าประเวณีในที่สาธารณะ มีปญัหาทางกฎหมายดังนี้ 
1. บทลงโทษส าหรบัผู้ค้าประเวณีที่ติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้าประเวณีของตนเองในทีส่าธารณะมี

อัตราโทษต่ าเกินไป 
2. บทลงโทษส าหรบัคนกลางที่ติดต่อหรอืชักชวนเพื่อการค้าประเวณีของผู้อื่นในที่สาธารณะ กรณีที่

ผู้อื่นเป็นผู้ใหญม่ีอัตราโทษต่ าเกินไป  
3. บทลงโทษส าหรบัคนกลางที่ติดต่อหรอืชักชวนเพื่อการค้าประเวณีของผู้อื่นในที่สาธารณะ กรณีที่

ผู้อื่นเป็นเด็กมีอัตราโทษต่ าเกินไป  
4. ไม่มีมาตรการใด ๆ ในการลงโทษผู้ปกครองที่ปล่อยปละละเลยให้บุตรหลานของตนค้าประเวณี ทั้ง

ในกรณีที่เดก็ติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้าประเวณีด้วยตนเอง และกรณีที่มีคนกลางติดต่อหรอืชักชวนเพื่อ
การค้าประเวณีของเด็ก  

ทั้งนี้ การทีบ่ทลงโทษทางกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีในที่สาธารณะที่ใช้บงัคับอยู่ในปัจจุบันมี
อัตราโทษที่ต่ าเกินไป และการที่ไม่มีมาตรการใด ๆ ในการลงโทษผูป้กครองทีป่ลอ่ยปละละเลยใหบุ้ตรหลาน
ของตนค้าประเวณี ท าให้การค้าประเวณีในที่สาธารณะเกิดข้ึนอย่างแพรห่ลาย อันกอ่ให้เกิดผลกระทบตามมา
หลายประการ เช่น ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเสียหาย ปญัหาอาชญากรรมในสงัคม การแพร่ระบาดของ
โรคติดต่อทางเพศสมัพันธ์ เป็นต้น 

ดังนั้น งานวิจัยฉบับนีจ้ึงมุ่งทีจ่ะศึกษาเพื่อหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา 
การค้าประเวณีในที่สาธารณะ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาปัญหาของกฎหมายไทยเกี่ยวกับการติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้าประเวณีในทีส่าธารณะ 
2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องการติดต่อหรอืชักชวนเพื่อการค้า

ประเวณีในที่สาธารณะ 
3. เพื่อศึกษากฎหมายของต่างประเทศเกี่ยวกบัการติดต่อหรอืชักชวนเพื่อการค้าประเวณีในที่

สาธารณะ 
4. เพื่อวิเคราะห์หามาตรการทางกฎหมายทีเ่หมาะสมในการแก้ปัญหาการติดต่อหรอื 

ชักชวนเพื่อการค้าประเวณีในสาธารณะ 
 



กรอบแนวคิดการท าวิจัย 

  

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ได้มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม 
ในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีในที่สาธารณะ  

 

ทบทวนวรรณกรรม 
           ความหมายของการคา้ประเวณ ี

 “โสเภณี” หมายถึง ผู้ที่ยอมรบัการกระท าอื่นใดเพือ่การส าเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผู้อื่น  
เป็นการส าส่อนโดยได้รบัค่าตอบแทน ในปจัจบุันมผีู้ขายบรกิารทางเพศทัง้หญิงและชาย (อัญชลี  พินิจรักษ์
ธรรม, การค้าประเวณ:ี กรณีศึกษานักศึกษาหญิงในกรุงเทพมหานคร, (กรุงเทพมหานคร,2544  ),  หน้า 16-
17, ค้นวันที่ 21 มกราคม 2563 จาก
http://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=444391 ) 

“การค้าประเวณี ได้หมายความถึง การสนองความใคร่ของในทางกามารมณ์ของผู้อื่น โดยการยินยอม

ให้กระท าช าเรา ไม่ว่าจะด้วยวิธีการใดโดยไมจ่ ากัดเพศ เพือ่มีวัตถุประสงค์ เพื่อค่าจ้างหรือประโยชน์อื่นใดของ

ผู้กระท า” (สุดารัตน์ กาญจนะโกมล, ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคา้ประเวณีของประเทศไทย, (นนทบุรี

,2558 ), หน้า2, ค้นวันที่ 21 มกราคม 2563 จาก

http://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=471821)  

วิเคราะหห์ามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม ในการ
แก้ไขปัญหาการค้าประเวณีในที่สาธารณะใน 3 ประเด็น 
คือ 

1. บทลงโทษส าหรบัผู้ค้าประเวณีที่ติดต่อหรือชักชวน
เพื่อการค้าประเวณีของตนเองในทีส่าธารณะ 

2. บทลงโทษส าหรบัคนกลางที่ติดต่อหรอืชักชวนเพื่อ
การค้าประเวณีของผู้อื่นในทีส่าธารณะ 

2.1 กรณีที่ผู้อื่นเป็นผู้ใหญ ่

2.2 กรณีที่ผู้อื่นเป็นเด็ก 
3. มาตรการในการลงโทษผู้ปกครองในกรณีทีม่ีการ
ปล่อยปละละเลยให้เดก็ค้าประเวณี 

 

1. ศึกษาปัญหาของกฎหมายไทยใน
ปัจจุบันเกี่ยวกับการค้าประเวณีในที่
สาธารณะ 

2. ศึกษาแนวคิดทฤษฎี งานวิจัย และ
วรรณกรรมอื่น ๆ ทีเ่กี่ยวข้องกบัการ
ค้าประเวณีในทีส่าธารณะ 

3. ศึกษาและเปรียบเทียบหลักเกณฑ์
ของกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีใน
ที่สาธารณะ 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=471821


 “การค้าประเวณี หมายถึง การค้าเรือนร่างและค้าชีวิตมนุษย์ ซึ่งมีทั้งเด็กหรือผูห้ญิง โดยมบีุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลเป็นธุระจัดหา ซื้อ ขายจ าหน่าย โดยใช้อุบายล่อลวงขู่เข็ญ ประทุษร้าย ใช้อ านาจหรือใช้วิธีข่มขืนใจ
ด้วยประการอื่นใด ทั้งนี้ไม่ว่าจะกระท าภายในหรือนอกราชอาณาจักรและการกระท าดังกล่าว ท าใหเ้ด็กหรือ
หญิงนั้นตกอยู่ในภาวะจ ายอมกระท าการหรือยอมรับการกระท าใดๆ อันมิชอบด้วยกฎหมาย เช่น การค้า
บริการทางเพศ การข่มขูบ่ังคับจิตใจ การใช้แรงงานโดยทารณุ (อัครเดช  มณีภาคและ นฤมล  ชมโฉม, ปัญหา
ทางกฎหมายในการปราบปรามการค้าประเวณีกรณีศึกษาหญิงต่างด้าว, (กรุงเทพมหานคร,2556)  หน้า 8-
9, ค้นวันที่ 21 มกราคม 2563 จาก 
http://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type) 
 “การค้าประเวณี คือ การขายบริการทุกเพศในศาสนาและวัฒนธรรมส่วนมากถือว่าเป็นบาป โดยจะ
ถูกดูหมิ่นและไม่ได้รับการยอมรบัจากสังคม ผู้ที่ขายบริการทางเพศดังกล่าวถูกเรียกว่า “โสเภณี” หรอือาจมีช่ือ
เรียกแตกต่างกันไป ช่ือเรียกส าหรับผู้ขายบรกิารทางเพศหญงิมีตั้งแต่ กระหรี่ คุณตัว หรือสาวไซด์ไลน์ และ
ส าหรับชายมเีรียกกันว่า แท็กซี่บอย ขายน้ า หรอืจิโกโล ถ้าเป็นชายที่ขายตัวให้กับชาวต่างชาติตามชายหาด จะ
เรียกว่า Beach Boy และบุคคลทีจ่ัดการควบคุมและติดต่อประสานงาน ถ้าเป็นผู้ชายเรียกว่า แมงดา และถ้า
เป็นผู้หญงิเรียกว่า มาม่าซงั หรอืแม่เล้า” (พรชนก บุญโพธ์ิแก้ว, ทัศนะของนักสังคมสงเคราะห์ท่ีมีต่อปัจจยั
การเขา้สู่วงจรของการคา้ประเวณขีองเด็กและเยาวชน : กรณีศึกษานักสังคมสงเคราะห์ท่ีให้บริการเด็ก
และเยาวชนในสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์,  (กรุงเทพมหานคร, 2558)  หน้า1, 
ค้นวันที่ 21 มกราคม 2563 จากhttp://ethesisarchive.library.tu.ac.th)  
 ดังนั้น หญิงโสเภณี คือ หญิงที่ประพฤติตนส าส่อนในทางเพศ โดยการรับจ้างกระท าช าเรากบัผูอ้ื่นเพื่อ
ผลประโยชน์ตอบแทน แตถ้่าหญงิร่วมประเวณีกับชายทั่วไปเป็นประจ าโดยไม่ส าส่อนทางเพศ แม้จะได้รบั
ค่าตอบแทนก็ตาม ก็ไม่อาจเรียกได้ว่าเป็นหญงิโสเภณี ฉะนั้น สรุปในนิยามของผู้วิจัยมีความเห็นว่าโสเภณีคือ
หญิงที่ประพฤติตนส าส่อนในทางเพศโดยไดร้ับค่าตอบแทน 
           ประวัติการค้าประเวณไีทย 
            การค้าประเวณีในประเทศไทยนั้น มีมาต้ังแตส่มัยกรุงศรีอยุธยา โดยเช่ือว่าได้รับอิทธิพลมาจาก
ประเทศอินเดียและประเทศจีน ซึ่งในสมัยกรุงศรีอยุธยานั้นไม่ถือว่าการค้าประเวณีเป็นสิง่ที่ผิดกฎหมาย และ
หลงัจากที่ประเทศไทยได้ท าสนธิสญัญาเบาว์ริง่ และมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ส่งผลให้มีแรงงานเพิ่มข้ึน
ทั้งไทยและต่างชาติ ท าให้เกิดการซือ้ขายหญงิโสเภณีเพิม่มากขึ้น และเมื่อมีการประกาศเลิกทาส จึงท าให้มกีาร
หลอกหญิงไทยมาเป็นโสเภณีมากขึ้น ซึ่งอยู่ภายใต้เจ้าส านักโสเภณี ภายหลงัจากนั้นได้ออกกฎหมายเรียกเกบ็
ภาษีจากเจ้าส านัก ท าใหเ้กิดการขยายโรงโสเภณีมากข้ึน เพือ่ให้สามารถเรียกเก็บภาษีได้มากข้ึน ต่อมาได้มีการ
ยกเลกิกฎหมายดงักล่าว และออกกฎหมายใหม่ ที่ก าหนดใหม้ีการจดทะเบียนส านักโสเภณี และต้องปักโคม
เขียวหน้าส านัก รวมทั้งให้มีการตรวจร่างกายหญงิเพือ่ป้องกนัโรค ต่อมากฎหมายน้ันถูกยกเลิกไปในยุคหลัง
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวขัดกับความต้องการของประเทศตะวันตกที่ตอ้งการ
ให้มีการปราบปรามการค้าประเวณี จึงท าให้โสเภณีเป็นสิง่ผดิกฎหมายต้ังแต่น้ันมา (อัครพล บุณโยปัษฎัมภ์, 

https://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=335837&query=%25A1%25D2%25C3%25A4%25E9%25D2%25BB%25C3%25D0%25E0%25C7%25B3%25D5&s_mode=any&d_field=&d_start=0000-00-00&d_end=2563-01-21&limit_lang=&limited_lang_code=&order=&order_by=&order_type=&result_id=83&maxid=121&fbclid=IwAR3tCnrehE8nYA4YMCZGpGqrsfPRuX4Xlssd_F8xEqSZhhkpeChldFwyv6I
https://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php?option=show&browse_type=title&titleid=335837&query=%25A1%25D2%25C3%25A4%25E9%25D2%25BB%25C3%25D0%25E0%25C7%25B3%25D5&s_mode=any&d_field=&d_start=0000-00-00&d_end=2563-01-21&limit_lang=&limited_lang_code=&order=&order_by=&order_type=&result_id=83&maxid=121&fbclid=IwAR3tCnrehE8nYA4YMCZGpGqrsfPRuX4Xlssd_F8xEqSZhhkpeChldFwyv6I
http://ethesisarchive.library.tu.ac.th/


การศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการคา้ประเวณีท่ีมีลกัษณะเป็นการค้ามนษุย์ในประเทศไทย, 2561, 
3-5, ค้นวันที่ 21 มกราคม 2563 จากhttps://www.dsi.go.th/Files/25610910)  

สิทธิเสรีภาพและการจ ากัดสิทธ ิ
บุคคลทุกคนภายในรัฐล้วนมีสทิธิและเสรีภาพในตัวบุคคล ซึง่เป็นการทีบุ่คคลได้รบัประโยชน์อ านาจ

คุ้มครองทางกฎหมาย หรือการบังคับต่าง ๆ ให้เป็นไปตามทีค่วรจะได้รับตามที่อยู่ภายใต้กฎหมายให้การ
รับรองในตัวบุคคลหนึ่ง ๆ โดยมกีารใช้หรือได้ประโยชน์ควบคู่กันไปกับการมเีสรีภาพของบุคคลทีจ่ะเลือก
กระท า เลือกปฏิบัติต่าง ๆ การตัดสินใจที่จะกระท าหรือไมก่ระท าใหเ้กิดผลของบุคคลนั้นถือเป็นการทีป่ัจเจก
บุคคลภายในรัฐจะเลือกการใช้ชีวิตในสังคมด้วยตัวเองภายในกรอบพื้นฐานบรรทัดฐานทางสังคมที่จะไม่กระท า
ให้ผู้อื่นที่อาศัยอยู่ร่วมกันในสังคมนั้นเกิดความเดอืดร้อน จงึเกิดหลักการจ ากัดสิทธิเกิดข้ึนในสงัคมเพือ่ธรรม
รงค์ไว้ซึ่งความเป็นระเบียบ ความสงบสุขท าให้การอยู่ร่วมกนัการพึ่งพิงอาศัยกันในสังคมได้อย่างมีสุข (จเร 
พันธ์ุเปรือ่ง, สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย, (กรุงเทพมหานคร: 2550, ค้นวันที่ 25 มกราคม 2563 จาก 
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?t) 

อนึ่ง ในที่นี้จะขอกล่าวถึงการจ ากัดสิทธิในการประกอบอาชีพค้าประเวณี ซึ่งสงัคมไทยน้ันคุ้นเคยกบั
อาชีพนี้มาหลายช่วงอายุคน โดยปรากฏต่อสายตาของผู้คนที่กระท ากันอย่างเปิดเผยที่สถานทีส่าธารณะต่าง ๆ 
เช่น ริมถนนสาธารณะ ฯลฯ ที่อาจจะมีการใช้สัญลักษณ์ในการเรียกกลุ่มลูกค้าผูท้ี่รูจ้ักการสื่อสารที่รู้ ๆ กันใน
เฉพาะกลุ่ม หรือโดยการมีคนกลางพาติดต่อตามสถานทีส่าธารณะ การประกอบอาชีพดังกล่าวของบุคคลกลุ่มนี้
ท าให้เสียหายต่อภาพลักษณ์ของสังคมไทย ทีมุ่่งเน้นตอ่ศีลธรรมอันดี หรือผิดต่อหลกัมนุษยชน จึงต้องมี
หลักเกณฑ์ในการจ ากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ซึ่งมาตรา 25 บัญญัติว่า “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะใน
รัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนญูหรอืในกฎหมายอื่นบุคคลย่อมมสีิทธิและเสรีภาพ
ที่จะท าการนั้นได้และไดร้ับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่าน้ันไม่
กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น...” 

บทบญัญัติใหก้ารจ ากัดสทิธินั้น จะจ ากัดการกระท าได้เมื่อมบีทบญัญัติกฎหมายบงัคับ กล่าวคือ หากมี
การออกกฎหมายมาบังคับในการจ ากัดสิทธิเรื่องนั้น ๆ ก็สามารถกระท าได้ภายใต้บทบญัญัติแหง่กฎหมายฉบับ
นั้น โดยอาชีพแต่ละอาชีพนั้นพลเมืองของรัฐสามารถกระท าได้หากมิได้มีกฎหมายมาห้าม หรอืผิดศีลธรรมอันดี
ของสังคม (คณิต วัลยะเพ็ชร,์ หลักประชาธิปไตย: เสรีภาพในการประกอบอาชีพ, (ม.ป.ท: 2556, 2 , ค้นวันที่ 
25 มกราคม 2563 จาก http://www.constitutionalcourt.or.th/occ_) 
  ในกรณีของการประกอบอาชีพค้าประเวณีในทีส่าธารณะนี้ อยู่ภายในบังคับของบทบัญญัตทิาง
กฎหมายที่มีความผิดในการกระท าของพระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี อีกทั้งผิด
ศีลธรรมอันดีในสงัคมไทย แต่มีการลงโทษในการกระท าความผิดต่ าเกนิไปโดยมเีพียงโทษปรับแกผู่้กระท าผิด 
อีกทั้งไมม่ีการก าหนดความผิดส าหรับผูป้กครองในกรณีที่มีการปล่อยปละละเลยใหเ้กิดการค้าประเวณีของเด็ก 

https://www.dsi.go.th/Files/25610910/%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%82%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%93%E0%B8%B5%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2.pdf
https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwiki.kpi.ac.th%2Findex.php%3Ft%26fbclid%3DIwAR1fypGDlosLcFsi0npHWMe39s-OXOzC9Bl0x3A46pqQa7W1tAXAYekFcE0&h=AT2Fn0wnZ8AxrX5hPt_WpdCq38W3QhqJWInun3eF1zie3Z6EVuDQZOGdiiwsDNJKRFCMv3LhVIMI4e1QMieemI61-NhsO3s2kxCbrDxaYqp3yj9zSeJ0g_6Tzpb77eupPRuAlg
https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwiki.kpi.ac.th%2Findex.php%3Ft%26fbclid%3DIwAR1fypGDlosLcFsi0npHWMe39s-OXOzC9Bl0x3A46pqQa7W1tAXAYekFcE0&h=AT2Fn0wnZ8AxrX5hPt_WpdCq38W3QhqJWInun3eF1zie3Z6EVuDQZOGdiiwsDNJKRFCMv3LhVIMI4e1QMieemI61-NhsO3s2kxCbrDxaYqp3yj9zSeJ0g_6Tzpb77eupPRuAlg
https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwiki.kpi.ac.th%2Findex.php%3Ft%26fbclid%3DIwAR1fypGDlosLcFsi0npHWMe39s-OXOzC9Bl0x3A46pqQa7W1tAXAYekFcE0&h=AT2Fn0wnZ8AxrX5hPt_WpdCq38W3QhqJWInun3eF1zie3Z6EVuDQZOGdiiwsDNJKRFCMv3LhVIMI4e1QMieemI61-NhsO3s2kxCbrDxaYqp3yj9zSeJ0g_6Tzpb77eupPRuAlg
http://www.constitutionalcourt.or.th/occ_?fbclid=IwAR3F_p3PpNemHDijsU9Qix2xUF32vIGtN42lZDmlBRmwOv4QuQC07UIbcX8
http://www.constitutionalcourt.or.th/occ_?fbclid=IwAR3F_p3PpNemHDijsU9Qix2xUF32vIGtN42lZDmlBRmwOv4QuQC07UIbcX8


ท าให้ไม่เกิดความส านึกผิดของผู้กระท า มีการกระท าผิดซ้ าในกลุ่มบุคคลเดมิ ๆ เลียนพฤติกรรมโดยมี
ค้าประเวณีหน้าใหม่มากขึ้น ในกลุ่มเยาวชนอายุไม่ถึงสิบแปดปี อาจมผีู้ชักชวนหรือกระท าตามเอง อาจส่งผล
กระทบระยะยาว เกิดปญัหาต่าง ๆ กระทบต่อรฐั กระทบตอ่การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงปญัหา
ด้านสังคมสงเคราะห์ เรื่องของการก าเนิดบุตรที่ไม่พร้อม จงึจ าเป็นต้องมกีารก าหนดโทษทีม่ากขึ้น ให้เกิดการ
เข็ดหลาบ ซึ่งบทลงโทษน้ีเป็นผลจากการกระท าที่ขัดต่อบทบัญญัติกฎหมายซึง่เกิดจากหลกัการจ ากัดสิทธิใน
การประกอบอาชีพ ต้องมกีารด าเนินการแก้ไข และการเพิ่มบทลงโทษให้หนักข้ึนส าหรับผู้กระท าผิดทั้งเด็กอายุ
ไม่ถึงสิบแปดปี คนกลางที่ติดต่อหรือชักชวน และผู้ปกครองของเด็ก   
  แนวทางการแก้ไขปัญหาการคา้ประเวณขีองเด็กบุคคลท่ีมอีายุไม่ถึง 18 ป ีมีดังนี้ (สุชาติ ประสทิธ์ิ
รัฐสินธ์ุ, โสเภณีเด็ก สภาพปัญหา ปัจจัยสาเหตุ และแนวทางแก้ไข, 2542 : 5-8)  

1. รัฐจะต้องสง่เสรมิการประกอบอาชีพที่ก่อให้เกิดรายได้ใหก้ับครอบครัวในชนบท ในการฝึกอาชีพที่
ธุรกิจเอกชนเองได้รับผลประโยชน์ และสมาชิกของครอบครวัชนบทมีงานท าทีม่ีรายได้อย่างสม่ าเสมอ 

2. ควรมีการปรับปรงุแก้ไขกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับการค้าประเวณี ให้สามารถจัดการกับปัญหาโสเภณี
เด็ก และการใช้สื่อลามก ตลอดจนการโฆษณาเชิญชวนที่ส่อเจตนาเพื่อการค้าทางเพศ  

3. หากรัฐบาลมเีจตนารมณ์ที่แท้จริงในการแก้ปญัหาน้ี ต้องจูงใจให้องค์กรเอกชนและสาธารณชนเข้า
ไปมีบทบาทในการระบุช้ีบุคคลและสถานที่ที่มกีารค้าประเวณีเด็ก โดยการใหร้างวัลหรือสิง่จงูใจต่าง ๆ 

4. รัฐควรร่วมมือกังองค์กรเอกชนและสาธารณชนในการเรง่รัดช่วยเหลอืเด็กที่ยังตกอยู่ในวงการ
ค้าประเวณี จัดการฝกึอบรมอาชีพและการจัดหางานใหเ้ด็กในลักษณะที่ไมจ่ ากัดสทิธิเสรีภาพเป็นการกักขัง  

5. ควรเน้นการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่วนราชการต่าง ๆ ในพื้นที่ ในการแก้ไขปญัหา
การจ้างงาน การส่งเสริมการจ้างงาน และการพฒันาอาชีพของชาวชนบท 
          6. ควรมีมาตรการในการยกระดบัรายได้ หรอืสวัสดิการ และสิ่งจูงใจต่างๆ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐช้ัน
ผู้น้อยใหสู้งข้ึนเพียงพอแก่การครองตน 
 7. ควรมีการแทรกแซงของรฐัในรูปแบบต่าง ๆ ในด้านการปอ้งกันและการปราบปราม และเอาผิดแก่
บิดามารดาที่ด าเนินการใด ๆ ใหเ้ด็กไปค้าประเวณี รวมถึงการถอดถอนความเป็นผู้ปกครองดูแลเดก็ 
 8. ควรให้วัดและโรงเรียนประสานงานกันในการแก้ไขและปอ้งกันการค้าประเวณีเด็ก 
 9. ควรให้มีการติดตามประเมินผล ติดตามแนวโน้มการเปลีย่นแปลงของปญัหา สาเหตุ และแนวทาง
ในการแก้ไขเป็นระยะ ๆ 
          แนวคิดและทฤษฎีทางอาชญา 

1. การก าหนดความผิดทางอาญา เกณฑ์การก าหนดความผิดทางอาญา มี 3 ประการ คือ (เสาวรส 
หุ่นดี, มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี, (กรุงเทพ: 2558, 5-6, ค้น
วันที่ 21 มกราคม 2563 จาก https://www.tci-thaijo.org/index.php/Veridian-E-
Journal/article/download/40221/33166/) 



    1) ก าหนดความผิดไว้เป็นการเฉพาะ (Specificity) กล่าวไว้ชัดว่าพฤติกรรมใดถึงเป็นความผิด หาก
เกิดสงสัยคลุมเครืออยู่ในดลุยพินิจของผูพ้ิพากษา ซึ่งย่อมมีการพิจารณาไปในทางที่เป็นคุณแกจ่ าเลย หรอืผูท้ี่
กระท าความผิด 

    2) เมื่อได้มกีารกระท าความผิดเกิดข้ึนมาแล้วนั้น ต่อมาจะได้รับการพิจารณาให้เกิดความเป็นธรรม
ในแบบลกัษณะเดียวกัน (Uniformity of regularity) ไม่มีอคติต่อบุคคลใดทั้งสิ้น ถ้ามีความผิดจริงก็ตอ้งรับ
โทษตามกฎหมาย 

    3) มีการลงโทษตามความคิดถือเป็นการท าให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลัวที่จะ กระท า
ความผิดอีกในครั้งตอ่ไปและกลบัตัวเป็นคนดีได้ทั้งยงัเป็นการปูองกันไม่ใหผู้้อื่นผู้ใดเอาการกระท าซึ่งถือ เป็น
ความผิดเป็นแบบอย่างด้วยการก าหนดความผิดทางอาญา ตอ้งรู้ว่าความผิดอาญา หมายถึง การกระท าหรือ 
ละเว้นการกระท าอันใดทีก่ฎหมายบัญญัติไว้เป็นความผิดและก าหนดบทลงโทษไว้ 

2. แนวคิดเก่ียวกับอาชญากรรมปราศจากผู้เสียหาย พจิารณาตามแนวคิดทฤษฎีอาญาและอาชญา
วิทยาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผู้ค้าประเวณี อาชีพค้าประเวณีแบบสมัครใจถือเป็นอาชญากรรมปราศจาก
ผู้เสียหาย เพราะเป็นการกระท าทีส่มัครใจของทั้งสองฝ่ายระหว่างผู้ค้าประเวณีและผู้ใช้บริการ เปรียบดัง่การ
กระท าธุรกรรมผิดกฎหมาย และเมื่อผู้ค้าประเวณีมีนายหน้าติดต่อ สมัครเข้าท างานแฝงตามสถานบันเทงิหรือ
ในรูปแบบอื่น ผูส้มัครใจค้าประเวณีกลายเป็นเหยือ่ จากการแสวงหาประโยชนจ์ากรายได้ของผู้ค้าประเวณี 
และแม้ว่าผู้ค้าประเวณียินยอมให้ถูกเอาเปรียบจากการท างานหรือจากรายได้ของตนเอง แต่การที่มผีู้แสวงหา 
ประโยชนจ์ากผู้ค้าประเวณีที่สมัครใจค้าประเวณี ถือว่าผู้ค้าประเวณีเป็นเหยื่อในการกระท าความผิดหรือ 
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ต้องได้รับความช่วยเหลือและคุ้มครองตามแนวความคิดของพิธีสารเพื่อป้องกัน 
ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะผู้หญิงและเดก็ปี ค.ศ. 2000  

3. วัตถุประสงค์ในการลงโทษ  
    ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทน ทฤษฎีการยบัยั้งข่มขู่ และทฤษฎีเพื่อเป็นการตัดโอกาส 

เป็นทฤษฎีที่ควรใช้กับความผิดในทางอาญาซึ่งเป็นความผิดในตัวของมันเอง ในส่วนของทฤษฎีการลงโทษเพื่อ
เป็นการปรับปรงุแก้ไข เหมาะกับลักษณะความผิดซึง่เกิดจากข้อห้าม ทั้งนี้ การค้าประเวณีที่มลีักษณะการ
ติดต่อ ชักชวน หรือรบเร้าบุคคลตามรมิถนนหรอืสาธารณสถาน หรือในที่อื่นใด เพื่อการค้าประเวณี อันเป็น
การเปิดเผยและน่าอับอาย หรือเป็นทีเ่ดือนรอ้นร าคาญแกส่าธารณชน ควรน าทฤษฎีการลงโทษเพื่อยับยัง้ข่มขู่
มาใช้ เพื่อให้โสเภณีรูส้ านึกผิดไมก่ล้ากระท าอีกและเป็นตัวอย่างไม่ให้ผูอ้ื่นกระท าตามด้วย 
         ข้อดีและข้อเสียของการคา้ประเวณ ี

ข้อด ีคือ หญิงโสเภณีช่วยระบายความต้องการทางเพศของผู้ชาย ช่วยป้องกันหรือลดจ านวนคดี
เกี่ยวกับเพศ เช่น อนาจาร ข่มขืน กระท าช าเรา และช่วยกลัน่กรองคู่สมรสก่อนแต่งงาน ท าให้ชีวิตครอบครัว
ราบรื่นมิใช่สมรสเพราะการุนของตัณหา (PAPIIPURE, ข้อดีของผู้ท่ีค้าประเวณ,ี (2558), หน้า1 ค้นวันที่ 21 
มกราคม 2563 จาก https://brothelblog.wordpress.com/2015/11/23)  



          ข้อเสีย ปัจจุบันมีผู้ค้าประเวณีจ านวนมากโดยมผีู้ค้าประเวณีทั้งทีเ่ป็นเด็กและผู้ใหญ่ อันเนื่องมาจาก
การทีบ่ทลงโทษทางกฎหมายมีโทษต่ าเกินไป ท าใหผู้้ค้าประเวณีไม่เกรงกลัวกฎหมาย และการทีม่ีผู้ค้าประเวณี
จ านวนมากนี้จงึก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมต่างๆมากมาย ทั้งยังขัดต่อศีลธรรมอันดีของประเทศไทยด้วย ไม่
ว่าจะเป็นการลักพาตัวผูห้ญงิเพื่อพาไปค้าประเวณี การแพร่เช่ือกามโรคซึง่เป็นปญัหาใหญ่ทีทุ่กสงัคม
ปราบปรามกันไมจ่บไมส่ิ้น และอกีประการหนึ่ง คือการทีผู่้ค้าประเวณีมักไปจุ้นจ้าน เตร็ดเตรห่าลกูค้า ซึงเป็น
แบบอย่างที่ไม่ดีแก่ผูห้ญงิทัง้หลาย ทั้งยังท าใหเ้สียภาพพจนข์องประเทศอกีด้วย ราชบัณฑิตยสถานแหง่
ประเทศไทยจงึ “สรุปว่า หญิงโสเภณีมสี่วนดีน้อย แต่ส่วนเสยีมาก” (PAPIIPURE, ข้อเสียของผู้ท่ีคา้ประเวณ,ี 
(2558), หน้า1 ค้นวันที่ 21 มกราคม 2563 จากhttps://brothelblog.wordpress.com/2015/11/23) 

วิธีการวิจัย 
วิจัยฉบับนีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้การวิจัยเอกสาร 

(Documentary Research) ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาเอกสารทางวิชาการ อันได้แก่ หนังสือ ต ารา 
บทความทางวิชาการ งานวิจัย และข้อมลูทางอิเล็กทรอนิกส ์ที่เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย งานวิจัย และ
วรรณกรรมอื่น ๆ ทีเ่กี่ยวข้องกบัการค้าประเวณีในที่สาธารณะ โดยมีขอบเขตของการวิจัย คือ เอกสารทาง
วิชาการที่ผู้วิจัยจะใช้การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ส าหรบักฎหมายของประเทศไทย คือ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560 พระราชบัญญัติปอ้งกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
พ.ศ. 2539 และเอกสารทางวิชาการที่ผู้วิจัยจะใช้การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ส าหรบั
กฎหมายของต่างประเทศ คือ กฎหมายสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสมาพันธรัฐอเมริกา 

ผลการวิจัย 
ปัญหาของกฎหมายไทยเกี่ยวกบัการติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้าประเวณีในที่สาธารณะ คือ  

 1. บทบัญญัติกฎหมายในเรือ่งการค้าประเวณีได้มีการก าหนดโทษส าหรับผู้ค้าประเวณีที่ติดต่อหรอื
ชักชวนเพื่อการค้าประเวณีของตนเองในทีส่าธารณะไว้ต่ าเกนิไป 
 2. บทบัญญัติกฎหมายที่ก าหนดโทษส าหรบัคนกลางที่ติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้าประเวณีของผู้อื่น
ในที่สาธารณะต่ าเกินไป ทั้งกรณีทีผู่้อื่นเป็นผู้ใหญ่และกรณีทีผู่้อื่นเป็นเด็ก 
 3. ขาดมาตรการในการลงโทษผูป้กครองในกรณีที่มกีารปล่อยปละละเลยให้เด็กค้าประเวณี ทั้งในกรณี
ที่เด็กติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้าประเวณีด้วยตนเองในทีส่าธารณะ หรือกรณีที่มีคนกลางติดต่อหรอืชักชวน
ในที่สาธารณะเพื่อการค้าประเวณีของเดก็ 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องการติดต่อหรือชักชวนเพือ่การค้า
ประเวณีในที่สาธารณะพบว่า กฎหมายในปจัจบุันมีบทลงโทษน้อยเกินไปส าหรับผู้ค้าประเวณีที่ติดต่อหรือ
ชักชวนเพื่อการค้าประเวณีของตนเองในทีส่าธารณะ และกฎหมายมีบทลงโทษน้อยเกินไปส าหรับคนกลางที่
ติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้าประเวณีของผู้อื่นในที่สาธารณะ ทั้งกรณีที่ผู้อื่นเป็นผู้ใหญ่และกรณีทีผู่้อื่นเป็นเด็ก 
นอกจากนั้น กฎหมายไม่ได้ก าหนดบทลงโทษผู้ปกครองในกรณีที่มีการปล่อยปละละเลยให้เด็กค้าประเวณี 

https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fbrothelblog.wordpress.com%2F2015%2F11%2F23%2F%25E0%25B9%2582%25E0%25B8%25AA%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%25A0%25E0%25B8%2593%25E0%25B8%25B5%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%259A%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%2597%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2587%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%2597%25E0%25B8%25B5%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25A2%25E0%25B8%25A7%2F%3Ffbclid%3DIwAR2jDiV9_aG7b-ojnA3uTgLwc9ymHz4XLSAGztbXANMFt7tkTI1rwLrxf0A&h=AT3W6C_JrwrwOoQgdB1FVOsModYYwxNsWQoqs3_Ej4HWEeA6HD0972DeLJFbRRxjhXQPprCf-X-4zpgEi8e7S8E9tpLXIQLHodT8j4lAvMDyBef7CTHc_d4d_2XzGdcjayACtg


  จากกฎหมายของต่างประเทศเกี่ยวกับการติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้าประเวณีในที่สาธารณะมี
กฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้ให้การรบัรองสามารถท าได้โดยถูกกฎหมายในเรือ่งการค้าประเวณี
บริเวณทีส่าธารณะ แต่กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาหา้มไม่ให้มีการค้าประเวณีในบางรัฐ โดยรฐั
โรดไอแลนด์ได้ก าหนดความผิดอาญาเกี่ยวกับการค้าประเวณีไว้ดังนี้ 
       ประการแรก ความผิดเกี่ยวกบัการติดต่อหรือพยายามเข้าติดต่อเพื่อการค้าประเวณีในบรเิวณรอบ
สถานศึกษาซึ่งอยู่ภายในระยะ 300 หลา นับจากสถานศึกษาใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือเอกชน ซึ่งมรีะวาง
โทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี และ ปรบัระหว่าง 500 ถึง 1,000 ดอลลาร์สหรฐั ซึ่งเป็นระวางโทษเท่ากับความผิดฐาน
เป็นผู้ค้าประเวณี หรือความผิดฐานเป็นผู้ใช้บริการการค้าประเวณีในรัฐโรดไอแลนด์นี้ 
       ประการทีส่อง ความผิดเกี่ยวกบัการเตร็ดเตรเ่พื่อการค้าประเวณี ซึ่งเป็นความผิดที่ก าหนดห้ามมิใหม้ี
การเตร็ดเตร่ตามสถานที่ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสาธารณสถานหรือทีร่โหฐานก็ตาม และกระท าการพยายามเข้า
ติดต่อบุคคลทีส่ัญจรเพื่อการค้าประเวณีไม่ว่าจะเป็นการเข้าพูดคุย หรือการหยุดยานพาหนะเพื่อวัตถุประสงค์
ในการค้าประเวณี โดยความผิดน้ีเป็นความผิดที่ต้องระวางโทษสถานเบาเช่นเดียวกัน 
       ประการทีส่าม ความผิดเกี่ยวกับการชักชวนบุคคลจากในยานพาหนะ ซึ่งเป็นความผิดที่ก าหนดห้ามมิ
ให้มีการเข้าติดต่อบุคคลอื่นเพื่อการค้าประเวณีจากในยานพาหนะ ไม่ว่าจะได้กระท าต่อบุคคลในยานพาหนะ
อื่นหรือคนเดินถนน แต่ต้องกระท าในลกัษณะที่เป็นการหยุด บุคคลเช่นว่าเพื่อท าการสนับสนุน แนะน าหรอื
เพื่อบงัคับใหม้ีการกระท าเกี่ยวกับการค้าประเวณี  
       นอกจากความผิดทั้งสามที่ได้กล่าวมาแล้ว รัฐโรดไอแลนด์ยงัมีมาตรการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการ
ค้าประเวณีทีก่ าหนดไว้ในกฎหมาย โดยมีทัง้มาตรการที่ผลเป็นดีและมาตรการที่มลีักษณะบงัคับต่อผู้
ค้าประเวณีเพิ่มเตมิ ได้แก่ 
       มาตรการแรก มาตรการเกี่ยวกับการด าเนินคดี โดยก าหนดให้บุคคลที่ถูกเรียกมาเป็นพยานในคดี
ความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีต้องเบิกความเป็นพยาน ไม่ว่าจะมีความสัมพันธ์อย่างใด ๆ กับจ าเลย        
         มาตรการทีส่อง มาตรการเกี่ยวกบัการลบประวัติการกระท าความผิด โดยหากผู้กระท าความผิดฐาน
เป็นผู้ค้าประเวณีหรือกระท าความผิดเกี่ยวกับการเตร็ดเตรเ่พื่อการค้าประเวณี ซึ่งได้กระท าความผิดเป็นครั้ง
แรก ภายหลังจาก 1 ป ีที่พ้นโทษ บุคคลผู้นั้นสามารถยื่นค าร้องต่อศาลขอใหล้บประวัติการกระท าความผิดได้ 
        มาตรการที่สาม มาตรการเกี่ยวกับการป้องกันการติดต่อของกามโรค โดยผูก้ระท าความผิดซึง่ต้อง          
ค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกหรอืคุมขังด้วยวิธีการอย่างใด ๆ เกินกว่า 10 วัน อาจถูกบังคับให้ตรวจหากามโรค
ได้ และหากผลการตรวจพบว่าเป็นกามโรคที่อาจติดต่อต่อไปได้ บุคคลผู้นั้นจะต้องเข้ารบัการรักษาโดยถูก
ควบคุมตัวตามข้อบังคับของหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องกบัการตรวจรักษากามโรค 
       จากที่ได้ศึกษาวิจัยดังกล่าวข้างต้น คณะผู้วิจัยจงึมีความเห็นว่ามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมใน
การแก้ปญัหาการติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้าประเวณีในสาธารณะ คือ ควรเพิ่มโทษของผู้ค้าประเวณีที่ติดต่อ
หรือชักชวนเพื่อการค้าประเวณีในที่สาธารณะ ซึ่งปัจจุบันมีอตัราโทษปรับ 1,000 บาท เป็นโทษปรับตัง้แต่ 
10,000 - 30,000 บาท เพิ่มโทษส าหรับคนกลางที่ติดต่อหรอืชักชวนเพื่อการค้าประเวณีของผู้อื่นในที่



สาธารณะ ซึ่งปัจจุบันมอีัตราโทษปรบั 1,000 บาท เป็นโทษปรับตัง้แต ่10,000 - 30,000 บาท และเพิม่โทษให้
หนักข้ึนส าหรบัคนกลางที่ติดต่อหรือชักชวนเพือ่การค้าประเวณีของผู้อื่นทีเ่ป็นเดก็ ซึ่งปัจจุบันมอีัตราโทษปรบั 
1,000 บาท เป็นโทษปรับตัง้แต่ 30,000 - 60,000 บาท นอกจากนั้น ควรเพิม่มาตรการในการลงโทษ
ผู้ปกครอง ในกรณีที่มีการปล่อยปละละเลยให้เด็กค้าประเวณี โดยเทียบเคียงพระราชบัญญัติคุ้มครองเดก็ 
พ.ศ.2546 มาตรา 26 ซึ่งมีอัตราโทษปรบั ไม่เกิน 30,000 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือทัง้จ าทั้งปรบั 

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวิจัย 
อภิปรายผล 

 ผู้วิจัยได้ก าหนดสมมตฐิานของการวิจัยไว้ว่า ควรก าหนดโทษของผู้ติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้า
ประเวณีของตนเองในที่สาธารณะ จากบทลงโทษเดมิผู้ค้าประเวณีจะตอ้งเสียค่าปรับ 1,000 บาท ควรเพิม่เป็น
โทษปรบัตั้งแต่ 10,000 - 30,000 บาท เนื่องจากบทลงโทษเดิมน้อยเกินไป ท าให้ไมม่ีการเกรงกลัวกฎหมาย 
นอกจากนั้น ควรต้องมีกฎหมายลงโทษส าหรบัคนกลางที่ติดต่อหรือชักชวนเพือ่การค้าประเวณีของผู้อื่นในที่
สาธารณะ ซึ่งปัจจุบันมอีัตราโทษปรบั 1,000 บาท เป็นโทษปรับตัง้แต่ 10,000 - 30,000 บาท และเพิม่โทษให้
หนักข้ึนส าหรบัคนกลางที่ติดต่อหรือชักชวนเพือ่การค้าประเวณีของผู้อื่นทีเ่ป็นเดก็ ซึ่งปัจจุบันมอีัตราโทษปรบั 
1,000 บาท เป็นโทษปรับตัง้แต่ 30,000 - 60,000 บาท และควรมีมาตรการลงโทษส าหรับผูป้กครองในกรณีที่
มีการปล่อยปละละเลยให้เดก็ต่ ากว่า 18 ปี ค้าประเวณี ทั้งในกรณีที่มีคนกลางติดต่อหรอืชักชวนเพื่อการค้า
ประเวณี และเด็กติดต่อหรือชักชวนด้วยตนเอง และควนน าบทกฎหมายตามพระราชบญัญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ.2546 มาตรา 26 มาเทียบเคียงในการลงโทษผู้ปกครองด้วย 

 จากการวิจัยปรากฏว่าผลการวิจัยสอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัยดังกล่าว ดังนี้ 
 1. ควรก าหนดโทษของผู้ติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้าประเวณีของตนเองในทีส่าธารณะให้มากขึ้น 
จากบทลงโทษเดมิผู้ค้าประเวณีจะต้องเสียค่าปรบั 1,000 บาท ควรเพิ่มอัตราโทษปรับตัง้แต่ 10,000 - 30,000 
บาท เนื่องจากบทลงโทษที่น้อยเกินไป ท าใหผู้้ค้าประเวณีไมม่ีความเกรงกลัวต่อกฎหมาย จงึมีการค้าประเวณี
ในที่สาธารณะเพิ่มมากยิง่ข้ึน รัฐจึงควรเพิ่มกฎหมายให้มบีทลงโทษมากกว่าเดมิ เพื่อลดจ านวนผู้ค้าประเวณีใน
ที่สาธารณะ   
  2. ควรต้องมีกฎหมายลงโทษส าหรบัคนกลางที่ติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้าประเวณีของผู้อื่นในที่
สาธารณะ ซึ่งปัจจุบันมอีัตราโทษปรบั 1,000 บาท เป็นโทษปรับตัง้แต่ 10,000 - 30,000 บาท และเพิม่โทษให้
หนักข้ึนส าหรบัคนกลางที่ติดต่อหรือชักชวนเพือ่การค้าประเวณีของผู้อื่นทีเ่ป็นเดก็ ซึ่งปัจจุบันมอีัตราโทษปรบั 
1,000 บาท เป็นโทษปรับตัง้แต่ 30,000 - 60,000 บาท 
  3. ควรมีมาตรการลงโทษส าหรบัผู้ปกครอง ในกรณีที่มีการปล่อยปละละเลยใหเ้ด็กค้าประเวณี 
เนื่องจากผูป้กครองอยู่ในสถาบันครอบครัวเป็นสถาบันแรกที่มีความส าคัญที่สุดในการอบรมสั่งสอนเด็กให้มี
คุณภาพ ซึ่งเป็นหน้าที่ของผู้ปกครองในการดูแลสอดส่องบุตรหลานเพือ่โตเป็นพลเมืองของรัฐทีม่ีศักยภาพไป
ในทางพัฒนาประเทศและลดการค้าประเวณีในสงัคมไทย 



 ข้อเสนอแนะ 

 1. ควรก าหนดโทษของผู้ติดต่อหรือชักชวนเพื่อการค้าประเวณีของตนเองในทีส่าธารณะให้มากขึ้น
 2. ควรมีกฎหมายลงโทษส าหรับคนกลางที่ติดต่อเพื่อการค้าประเวณีของผู้อื่นในที่สาธารณะ ในกรณีที่
ผู้อื่นเป็นผู้ใหญ่ และตอ้งก าหนดโทษใหห้นักข้ึนในกรณีทีผู่้อืน่เป็นเดก็  
  3. ควรมีมาตรการการลงโทษส าหรบัผูป้กครองในกรณีที่มีการปล่อยปละละเลยใหเ้ด็กค้าประเวณีด้วย  
 4. รัฐควรมีหน่วยงานเข้ามาควบคุมมิให้มีการค้าประเวณีในที่สาธารณะ 
 5. ต้องมีการปรบัทัศนคติของประชาชนทั่วไปและผู้ใช้กฎหมาย โดยช้ีให้เห็นว่าการค้าประเวณี
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคมอย่างร้ายแรง 
 6. ควรจัดหางานส าหรับผู้ที่ค้าประเวณี ให้มีอาชีพที่มั่นคง เป็นหลักแหล่ง เพื่อหลีกเลี่ยงการค้า
ประเวณี 
 7. รัฐบาลควรน าข้อเสนอแนะของวิจัยฉบับนี้ไปประกอบการพิจารณาเพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไข
กฎหมาย เกี่ยวกบัการค้าประเวณีในประเทศไทยต่อไป 
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