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บทคดัยอ  

 การวิจัยเชิงคุณภาพเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงแนวทางในการสงเสริมการเรียนรูของสูงอายุและศึกษา

ถึงแนวทางในการพัฒนาแหลงเรียนรูสําหรับผูสูงอายุแบบจัดการรวมขององคการบริหารสวนตําบลขวงเปา ผลการศึกษา

พบวา แหลงเรียนรูแตละแหงมีการสงตอคุณคาที่ตางกัน เนื่องจากผูสูงอายุแตละชุมชนตระหนักถึงคุณคาและ

ความสําคัญของการเรียนรูตางกัน การใหความสําคัญในการเขาไปผลักดันการดําเนินงานของฝายบริหาร อปท. และ 

ภาคีเครือขายที ่เปนผูสนับสนุนงบประมาณหลัก มุงเนนไปที่แหลงเรียนรูที่เกี ่ยวกับผูสูงอายุโดยตรง ทําใหผลการ

ดําเนินงานในแหลงเรียนรู อื ่นไมประสบความสําเร็จ จึงควรกําหนดเปาหมายพรอมทั ้งบูรณาการทํางานรวมกัน  

ทุกภาคสวนและใหผูสูงอายุไดเขามามีสวนรวมในการจัดการการเรียนรูมากขึ้น เพื่อตอบสนองตอความตองการของ

ผูเรียนอยางแทจริง อันจักสงผลใหการดําเนินงานของแหลงเรียนรูเปนไปอยางเขมแข็ง ยั่งยืน และประสบผลสําเร็จ 

สามารถสงตอคุณคาสาธารณะอยางที่ชุมชนและสังคมคาดหวัง 

คําสําคัญ: การพัฒนา/ แหลงเรียนรู/ การเรียนรู/ ผูสูงอายุ/ การจัดการรวม 

Abstract 

The purpose of this qualitative research was to study the guidelines for facilitate learning 

among the elderly and to study the guidelines for the development of learning space for the 

cooperative of the elderly of Khuang Pao Subdistrict Administration Organization. The study found 

that An overview of the achievement of participation in learning activities of the elderly and the 

management of community learning space that are not successful Is a reflection that every sector 
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must realize the importance of the value of learning and Community Learning space By setting goals 

and integrating work together Allowing the elderly to participate in learning management with 

genuinely the needs of the learners This will result in the operation of the learning space to be 

strong, sustainable and successful. Able to pass on public values as communities and society expect. 

Keywords: Development / Learning Space / Learning / Elderly / Cooperative. 

บทนํา 

 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561 – 2580) ของประเทศไทย ไดกําหนดยุทธศาสตร 6 ดาน โดยดานที ่ 3  

มีเปาหมายสําคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติทุกชวงวัยโดยวัดจากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู ตลอดชีวิต  

ซึ่งมีความเกี่ยวของโดยตรงตอการพัฒนาศักยภาพของผูสูงอายุโดยสงเสริมใหผูสูงอายุเปนพลังในการขับเคลื่อนประเทศ 

เนนการจัดระบบการศึกษาที่มีคุณภาพและยืดหยุน ใหเขาถึงความรูไดทุกท่ี ทุกเวลา ปรับปรุงแหลงเรียนรูในชุมชนใหเปน

พื้นที่เรียนรูเชิงสรางสรรคและมีชีวิต โดยระดมทรัพยากรจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวมไปถึงการ

พัฒนาทัศนคติ แรงบันดาลใจ สรางนิสัยใฝเรียนรูใหแกผูเรียนไดตระหนักถึงสิ่งที่เกิดขึ้นรอบตัว และนําความรูที่ไดรับ 

ไปพัฒนาตอยอด หรือประยุกตใชในการดําเนินชีวิตได 

อีกทั้งจํานวนประชากรผูสูงอายุในประเทศไทย ยังมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง ในป 2561 ผูสูงอายุ

ตําบลขวงเปาเพิ่มขึ้นรอยละ 2.01 ตอป และปจจุบันในป 2562 มีจํานวนผูสูงอายุถึง 1,111 คน (ขอมูล ณ กันยายน 2562) 

ผูสูงอายุในตําบลขวงเปา มีอาชีพหลักคือเกษตรกร ผลตอบแทนเฉลี่ยตอปคอนขางนอย ซึ่งเปนปญหาทางเศรษฐกิจที่

สําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ จึงเกิดการรวมกลุมอาชีพของผูสูงอายุเพื่อสรางรายได อันเปนที่มาของแหลง

เรียนรูหลายแหงซึ่งในภาพรวมยังไมประสบผลสําเร็จ ถึงแมจะไดรับความรวมมือจากภาคีเครือขายทั้งในภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมก็ตาม  

องคการบริหารสวนตําบลขวงเปา มีบทบาทหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ ในฐานะแหงองคกร

ของรัฐ ซึ่งมีอํานาจ และหนาที่ตามกฎหมายกําหนด โดยสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันในการเสริมสรางรางกาย จิตใจ 

อารมณ และการอยูรวมกันระหวางผูสูงอายุ กับคนทุกเพศ ทุกวัย ผานเวทีชุมชนและชวยสงเสริมการพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง โดยอาศัยทุนทางสังคมในการดูแลผูสูงอายุ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และดานสุขภาพ (กองสวัสดิการสังคม 

องคการบริหารสวนตําบลขวงเปา, 2561) 

จากสภาพปญหาที่ไดกลาวมาขางตน จึงมีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาแหลงเรียนรู สําหรับ

ผูสูงอายุแบบจัดการรวมขององคการบริหารสวนตําบลขวงเปาอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม เพื่อใชเปนประโยชนใน

การพัฒนาแหลงเรียนรูชุมชนใหมีประสิทธิภาพ สามารถสงตอ “คุณคาสาธารณะ” ตามทีชุ่มชนและสังคมคาดหวังโดยใช

ประโยชนรวมกัน ตามเปาหมายที่ไดกําหนดรวมกันตอไป 

วัตถปุระสงคการวจิัย 

1. ศกึษาถึงแนวทางในการสงเสริมการเรียนรูของผูสูงอายุขององคการบริหารสวนตําบลขวงเปา  
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2. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางในการพัฒนาแหลงเรยีนรูสาํหรับผูสูงอายุแบบจัดการรวมขององคการบริหารสวน     

              ตาํบลขวงเปา อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม 

กรอบแนวคดิการทําวจิัย   

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการพฒันาแหลงเรียนรูสําหรับผูสูงอายุแบบจัดการรวมของ 

องคการบริหารสวนตาํบลขวงเปา อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม 

จะเห็นไดวาการพัฒนาแหลงเรียนรูสําหรับผูสูงอายุแบบจัดการรวมขององคการบริหารสวนตําบลขวงเปา 

อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวยองคประกอบหลักทั้งหมด 4 องคประกอบ องคประกอบแรก  

คือ ความรวมมือของภาคีเครือขาย ซึ่งประกอบดวย ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซึ่งเปนผูที่มีบทบาทใน

การพัฒนา สนับสนุน และดําเนินงานเพื่อใหเกิดแหลงเรียนรูผานการพัฒนาศักยภาพ พื้นที่ชุมชนไมวาจะเปนการ

ปรับสภาพแวดลอมทางกายภาพและการจัดรูปแบบกิจกรรมผานหลักการการเรียนรูของผูสูงอายุซึ่งเปนองคประกอบ

สวนที่ 2 ตามแนวคิดการเรียนรูสําหรับผูใหญซึ่งเปนองคประกอบสําคัญสวนที่ 3 เนนการมีสวนรวมรับผิดชอบและ

กระตุนผูสูงอายุใหเรียนรู เนนการสรางคุณคาและเหมาะสมกับศักยภาพของผูสูงอายุตามที่ชุมชนและสังคมคาดหวัง 

ซึ่งคุณคาดังกลาว คอื องคประกอบสุดทายในการวิจัยครั้งนี ้

ทบทวนวรรณกรรม (แนวคดิ ทฤษฎ)ี  
 งานวิจัยนี้ไดนําเอา 4 แนวคิด และทฤษฎี มาใชเปนกรอบการศึกษาวิจัย ไดแก 1) การเรียนรูของผูใหญ (Adult 

Learning) ของ Malcolm Shepherd Knowles. (1980) เปนแนวคิดที ่มองวาการเรียนรู ของผูสูงอายุนั ้น เราตองให

ความสําคัญในการสรางความตระหนักใหผูเรียนไดเห็นถึงคุณคาของการเรียนรูเพื่อใหสามารถตัดสินใจแกไขปญหาตางๆ 

ในชีวิตประจําวัน รวมไปถึงการเปนผูนําตนเองได สามารถเขาไปมีสวนรวมการจัดกิจกรรมการเรียนรู หรือการปรับเปลี่ยน

รูปแบบกิจกรรมการเรียนการสอน เวลา หรือสถานที่เรียน หลักการจัดการ วิธีการ กระบวนการและขั้นตอนการวางแผนการ

จัดการเรียนการสอน วิธีการพัฒนาและออกแบบกิจกรรม การหาความตองการในการเรียนรู รวมถึงแนวทางการดําเนินงาน
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ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 2) แนวคิดการพัฒนาทักษะการวิจัยชุมชนดวยการวิจัยเชิงชาติพันธุวรรณนาแบบ

เรงดวน (Rapid ethnographic Community Assessment Process : RECAP) ของขนิษฐา นันทบุตร และคณะ, (2556) 

เปนแนวคิดท่ีใหความสําคัญกับการตีความสถานการณจากผูที่อยูรวมกันโดยตรงและโดยออมในสถานการณนั้น  ๆภายใต

ผลกระทบของบริบทของชุมชนทองถิ่นดังกลาว ทําใหเห็นภาพรวมของผูเกี่ยวของตอสถานการณนั้นๆ เมื่อสรุปการวิจัย

ชุมชนจะทําใหเห็นมุมมองของคนในชุมชนชัดเจน โดยเปดโอกาสใหคนในชุมชนทั้งที ่อาจเปนทุนทางสังคมและ

องคประกอบอื่นของศักยภาพของชุมชนไดเขารวมในกิจกรรมการวิจัยชุมชนดวย 3) แนวคิดหวงโซคุณคา (Value Chain) 

ของ Michael E. Porter, (1985) เปนแนวคิดที่ทําใหหนวยงานไดวิเคราะหกิจกรรมทั้งหมดที่ไดดําเนินงาน เพื่อใหผลของ

การดําเนินกิจกรรมของเครือขายมีคุณคามากที่สุด และนําผลลัพธการวิเคราะหนั้นไปประเมินเพื่อปรับปรุงใหการ

ดําเนินงานหรือกิจกรรมสามารถเพิ่มคุณคาขึ้นมาไดในระดับที่เหมาะสม และ 4) ทฤษฎีคุณคาสาธารณะ (Public Value 

Theory) ของ Mark Moore, (2007) กลาวถึงเงื่อนไข 3 ประการที่รัฐบาลตองคํานึงในการสรางคุณคาสาธารณะ ไดแก 

ประการแรกกิจกรรมใดที่จะดําเนินการตองคํานึงวามีคุณคาตอภาคประชาสังคมหรือไม ประการที่สองนักการเมืองและผู

กําหนดนโยบายตองสนับสนุนการสรางคุณคานั้น และประการที่สามบริการสาธารณะนั้นจะตองเปนไปไดดวยการกําหนด

เปาหมายรวมกันของเครือขาย เพ่ือสงตอคุณคาสาธารณะอยางที่ชุมชนและสังคมคาดหวัง 

วิธีการวจิัย 

การวิจัยเชิงคุณภาพนี้ (Qualitative Research) ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ สังเกตการณ 

และการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของ    

ประชากร คือ บุคคล กลุ ม องคกร และหนวยงานราชการทั ้งหมดที ่ม ีส วนเกี ่ยวข องกับการพัฒนา 

แหลงเรียนรูสําหรับผูสูงอายุแบบจัดการรวมขององคการบริหารสวนตําบลขวงเปา โดยใชการสุมตัวอยางแบบไมใชความ

นาจะเปน (non-probability sampling) และทําการเลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง ซึ่งจะเลือกจากผู บริหารของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 2 คน เจาหนาที่ในสังกัดองคกรปกครองสวน ทองถิ่นในพื้นที่ 3 คน เจาหนาที่ ที่ปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับผูสูงอายุ 3 คน ผูบริหารชมรมผูสูงอายุในพื้นที่ 1 คน ผูนํากลุ มผู สูงอายุ 3 คน ผู นําชุมชนหมูบานละ 1 คน  

รวม 3 คน ผูนําศาสนาหมูบานละ 1 คน รวม 3 คน กลุมอาสาสมัครที่ทํางานเกี่ยวกับผูสูงอายุหมูบานละ 1 คน รวม 3 คน 

กลุมวิทยากรที่ทํางานเกี่ยวกับผูสูงอายุหมูบานละ 1 คน รวม 3 คน ภาคเอกชนในพ้ืนที่ 3 คน รวมทั้งสิ้น 27 คน   

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง (semi-structure interview) 

ที่สรางขึ้นตามกรอบแนวคิด และไดทําการทดสอบเครื่องมือโดยการใหผูเชีย่วชาญตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา

กอนที่จะทําการสัมภาษณ 

 การเก็บรวบรวมขอมูล 

  การสัมภาษณ เปนการสัมภาษณเชิงลึก เกี่ยวกับประเด็นในการพัฒนาแหลงเรียนรูสําหรับผูสูงอายุ 

 ในหมูท่ี 3 บานทาศาลา หมูท่ี 7 บานวงัดิน และหมูที่ 8 บานใหมสันตึง โดยจะทําการสัมภาษณนายกองคการบริหารสวน

ตําบลขวงเปา ปลัดองคการบริหารสวนตําบลขวงเปา บุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาผูสูงอายุ นักพัฒนาชุมชนที่ทํางาน



5 
 

เกี่ยวกับผูสูงอายุ (ระดับอําเภอ) ผู อํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานหนองหาย และบุคลากรสังกัด

สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดเชียงใหม ที่รับผิดชอบงานผูสูงอายุในพ้ืนที่ตําบลขวงเปา 

  การสนทนากลุม เปนการเก็บขอมูลประเภทรายละเอียดในการดําเนินงาน ของแหลงเรียนรู ในหมูที่ 3 

บานทาศาลา หมูที่ 7 บานวังดิน และหมูที่ 8 บานใหมสันตึง และสอบถามถึงรูปแบบในการพัฒนาแหลงเรียนรูผูสูงอายุให

สอดคลองกับทรัพยากรแตละหมูบานในกลุมผู ใหขอมูลของประธานชมรมผู สูงอายุตําบลขวงเปา ประธานกลุม

ผูสูงอายุ ผูนําชุมชน ผูนําศาสนาที่เกี่ยวกับแหลงการเรียนรูผู สูงอายุ ประธานอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ วิทยากร

ประจําแหลงเรียนรู และรานคาที่ใหการสนับสนุน การพัฒนาแหลงเรียนรู 

 การวิเคราะหขอมูล  

  การวิเคราะหเชิงพรรณนา เปนการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการรวบรวมจากเอกสาร แนวคิด 

ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาแหลงเรียนรู นอกจากนี้ยังมีการศึกษาจากรายงานการประชุม สื่อสิ่งพิมพ  

ที่เก่ียวของและมีการใชขอมูลจากการสังเกตการณเขามาชวยในการวิเคราะหและเขียนบรรยายเปนเชิงพรรณนา 

  การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ ผูศึกษาไดใชขอมูลจากการสัมภาษณในพื้นที่จากกลุมผูให

ขอมูลหลักในพื้นที่มาประกอบการวิเคราะหในขอมูลเชิงเนื้อหาโดยวิเคราะหตามประเด็นที่ไดกําหนดไวตามกรอบแนวทาง

ในการศึกษาและวิเคราะหขอมูลเพ่ือมาจัดทําเปนแนวทางในการพัฒนาแหลงเรียนรูของผูสูงอายุในพ้ืนที่ตําบลขวงเปา 

ผลการศกึษา  

 จากการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งการสัมภาษณ การสนทนากลุม และวิเคราะหขอมูลโดยการตีความเกี่ยวกับ

การพัฒนาแหลงเรียนรูสําหรับผูสูงอายุแบบจัดการรวมขององคการบริหารสวนตําบลขวงเปา สามารถนําเสนอผล

การศึกษาได 2 สวน คือ (1) ระบบการเรียนรูของผูสูงอาย ุ และ (2) การออกแบบแหลงเรียนรู ดังรายละเอียดตอไปนี ้

1. ระบบการเรียนรูของผูสูงอายุในองคการบริหารสวนตําบลขวงเปา 

     1.1 แหลงเรียนรูสําหรับผูสูงอายุตามมาตรฐานศูนยการเรียนรูชุมชน (Standard of Community 

Learning Centers) ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น แบงออกเปน 6 ประเภท คือ 1) หองสมุดตางๆ 2) เครือขาย

การเรียนรูในชุมชน 3) สื่อสารมวลชน 4) ภูมิปญญาชาวบาน 5) สื่อพ้ืนบาน และ 6) ครอบครัว  

   1.1.1 กรอบตัวชี้วัดขั้นพื้นฐานและขั้นพัฒนาตามความจําเปนที่ศูนยการเรียนรูชุมชนพึงมี  

ไดแก ดานการบริหารจัดการดานบุคลากร ดานสื่อวัสดุอุปกรณ ดานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมดานการให

บริการและการจัดกิจกรรม ดานการประเมินผลและดานการมีสวนรวมของชุมชน มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) วิเคราะห

บทบาทอํานาจหนาที่การบริหารจัดการศูนยการเรียนรูชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามที่กฎหมายกําหนด 

2) มีกรอบมาตรฐาน ตัวชี ้วัดขั ้นพื ้นฐาน และตัวชี ้ว ัดขั ้นพัฒนา ในการบริหารจัดการศูนยการเรียนรู ชุมชน และ  

3) เปนแนวทางการปฏิบัติสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการศูนยการเรียนรูชุมชน โดยถูกจําแนก

ตามลักษณะที่พึงประสงค ประเภทของศูนยการเรียนรูชุมชน และลักษณะกิจกรรมท่ีควรจัด โดยมีตัวชี้วัดข้ันพื้นฐาน 

เชน หากลักษณะที่พึงประสงค คือ มีกิจกรรมที่นําไปสูกระบวนการคิดเพื่อการแกไขปญหา ในสวนของตัวชี้วัดขั้น

พ้ืนฐาน ก็จะมีกิจกรรมที่สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนสามารถแกไขปญหาความขัดแยงและความเดือดรอน โดยการ

เร ียนรู และรวมก ันแสวงหาคําตอบของปญหาท ี ่ เก ิดข ึ ้น ประเภทของศูนย การเร ียนร ู ช ุมชนท ี ่ควรจัด  
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ก็จะเปนหองวิชาการชุมชนทั้งนี้ล ักษณะกิจกรรมที ่ควรจัดก็จะเปนในลักษณะของการจัดประชุมสัมมนาและ 

ฝกอบรม ใหประชาชนในชุมชนไดแลกเปลี่ยนความคิดซึ่งกันและกัน เปนตน 

1.1.2 แนวทางและขั้นตอนการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยการเรียนรูชุมชน ไดแก 

1) การจัดทําแผนยุทธศาสตร 2) การจัดทําแผนเพื่อพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชน 3) การดําเนินการ 

ตามแผน และ 4) การติดตามประเมินผลในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่และประเมินความพึงพอใจของประชาชนผูใชบริการ 

 1.2 แหลงเรียนรูของผูสูงอายุในเขตพื้นท่ีขององคการบริหารสวนตําบลขวงเปา 

      จากขอมูลสถานะตําบล (Recap) พบวา ตําบลขวงเปามีแหลงเรียนรูชุมชนทั้งหมด 21 แหง โดยจําแนกตาม 6 

ชุดกิจกรรมหลักและระดับของศักยภาพตามสัญลักษณ ดังนี้ 1) แหลงเรียนรู ที ่มีการรวมกลุมแตยังไมมีรูปธรรม 

การดําเนินงาน จํานวน 4 แหง 2) แหลงเรียนรูท่ีมีการรวมกลุม และยังไมมีรูปธรรมการดําเนินงาน แตมีความเชื่อมโยงและ

เอื้อประโยชนตอแหลงเรียนรูที่มีรูปธรรม จํานวน 14 แหง และ 3) แหลงเรียนรูที ่เปนงานเดนของตําบล มีศักยภาพ

สามารถเปนแหลงเรียนรูได และมีการพัฒนาและเชื่อมโยงกับกลุม/แหลงปฏิบัติการอื่น จํานวน 3 แหง แตละแหงมี

โครงสรางรายวิชาที่ใชสําหรับใหความรู โดยนักวิชาการเปนผูทําการออกแบบรายวิชาหลักสูตร วิชาหลัก ที่เนนสะทอน

ถึงความเปนอัตลักษณ หรือความเชี ่ยวชาญในการดูแลผู ส ูงอายุ โดยมีองคการบริหารสวนตําบลขวงเปาเปนผู 

ถอดบทเรียนสรุปผลจากการเขารวมกิจกรรมการเรียนรู มีการลงพื้นที่เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูรูปธรรมในแตละรายวิชา 

และเทียบเคียงประสบการณการวิเคราะหและสรุปผลการเรียนรู  

  1.3 ระบบการเรียนรูของผูสูงอายุในตําบลขวงเปา มีดังนี้ 1) องคการบริหารสวนตําบลขวงเปาจัดเตรียม

กิจกรรมการเรียนรู รวมถึงการเชิญวิทยากรเพื่อเขามาใหความรูแกผูเขารวมกิจกรรม  2) ผูสอนเตรียมการสอน  

3) ผ ู สอนช ี ้แจงทําความเข าใจแกผ ู  เข าร วมกิจกรรม รวมถึงแจ งเน ื ้อหาและว ัตถุประสงค ท ี ่จะใช เร ียน  

4) ผูเขารวมกิจกรรมการเรียนรู เรียนตามแผนการจัดกิจกรรม โดยครูผูสอน/วิทยากร เปนผูแนะนํา ชวยเหลือ อํานวย

ความสะดวกใหผูเรียนสามารถบรรลุวัตถุประสงคการจัดกิจกรรมการเรียนรูไดงายข้ึน 5) สรุปผลการเรียนรู   

1.4 รูปแบบการเรียนรูของผูสูงอายุในตําบลขวงเปา มีหลายรูปแบบ ไดแก 1) เรียนรูจากแหลงเรียนรู

ชุมชน 2) เรียนรูจากการปฏิบัติงานรวมกับเจาหนาที ่กลุมอาสาสมัคร ญาติ เพ่ือนบาน คนในชุมชน 3) เรียนรูจากการ

เขารวมกิจกรรมหรือการฝกอบรมและการลงมือปฏิบัติ 4) เรียนรูจากประเพณี วัฒนธรรมของชุมชน 

 1.5 ความตองการเรียนรูตลอดชีวิตของผูสูงอายุในตําบลขวงเปา ผลการวิจัยพบวาผูสูงอายุมีความตองการ

ในเรื่องของ 1) การเรียนรูเรื่องการฝกอาชีพ วิธีการผลิตสินคาและบริการ ซึ่งตองขายไดจริงเพื่อใหมีรายไดเพิ่มเติม  

2) การเรียนรูดวยการเขารวมกิจกรรมออกกําลังกาย รองเพลง เตนรํา เพราะผอนคลาย 3) การเรียนรูในสิ่งที่ไมเคย

เรียนหรือสิ่งที่เคยเรียนมานานแลว แตตองการทบทวนความรู และ 4) การเรียนรูผานกิจกรรมการดูงานนอกสถานที่

เพราะไดรูไดเห็นในสิ่งที่ไมเคยรูไมเคยเห็น 

1.6 รูปแบบการสงเสริมและพัฒนาการเรียนรูของผู สูงอายุขององคการบริหารสวนตําบลขวงเปา  

มีหลายรูปแบบ อาทิ การจัดทําขอมูลและทะเบียนประวัติ การจัดกิจกรรม/โครงการที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ  

การประสานความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนๆ จัดตั้งโรงเรียนคลังปญญาผูสูงวัย พรอมทั้งจัดใหมีหลักสูตรการสอนเรื่อง

การดูแลสุขภาพ การฝกอาชีพ การดูแลสุขภาพจิต จัดตั้งกองทุนดูแลชวยเหลือกัน สนับสนุนการเรียนการสอน 
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สนับสนุนใหผูสูงอายุที่มีความเชี่ยวชาญเปนวทิยากรในโรงเรียน กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู ปจจุบันชุดความรูสําหรบั

การพัฒนาผูสูงอายุใหมีศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลขวงเปา มีทั้งชุดความรูที่ผูสูงอายุตองรู ชุดความรูท่ี

ผูสูงอายุควรรู แตยังขาดชุดความรูที่ผูสูงอายุอยากรู 

1.7 วิธีดําเนินการสงเสริมและพัฒนาการเรียนรูของผูสูงอายุขององคการบริหารสวนตําบลขวงเปา เริ่มจาก 

1) แตงตั้งในรูปแบบคณะกรรมการแผนพัฒนา 2) การจัดเวทีทบทวนและบูรณาการแผนชุมชนและเวทีประชาคมหมูบาน  

3) จัดเวทีประชาคม 4) แจงหนวยงานราชการเพ่ือใหเขารวมการดําเนินงาน 5) มีการสํารวจ/สัมภาษณ ความพึงพอใจของ

โครงการ/กิจกรรม เพื่อนํามาประเมินผล 6) มีการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  

1.8 กิจกรรมที่ผู สูงอายุเขารวมกับองคการบริหารสวนตําบลขวงเปา คือ การไดรับขอมูลขาวสาร / ขาว

ประชาสัมพันธ/ประกาศ การเขารวมประชุมการจัดการการเรียนรู การสะทอนถึงปญหาและความตองการของ

ผูสูงอายุ การรวมวางแผน การรวมใหความเห็นชอบหรือตัดสินใจ การรวมเปนคณะกรรมการหรือคณะทํางาน  

การเปนจิตอาสา หรืออาสาสมัครในกิจกรรมตาง ๆ การไดร ับบริการจากองคการบริหารสวนตําบลขวงเปา  

การรวมติดตามประเมินผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลขวงเปา  

1.9 แหลงงบประมาณในการดําเนินกิจกรรม ของอบต.ขวงเปามาจากขอบัญญัติงบประมาณ เปนคาดําเนินการ

จัดกิจกรรมในโรงเรียนและนอกโรงเรียน ชมรมผูสูงอายุตําบลขวงเปา สนับสนุนคานํ้า คาไฟฟา และคาสาธารณูปโภค 

สวนภาคเีครือขายภาคอ่ืนๆ เชน สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดเชียงใหม สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนหลักประกันสุขภาพ (สปสช.) สนับสนุนโครงการตาง ๆ  

1.10 ขอจํากัด/ปญหาอุปสรรค ในการทํางานดานผูสูงอายุ คือ 1) การหาอาสาสมัคร/จิตอาสา ดานผูสูงอายุ 

มีขอจํากัด เนื่องจากประชาชนสวนใหญมีฐานะทางครอบครัวคอนขางยากจน จะตองมีการรับสมัคร ชี้แจงการดําเนินการ 

มีการปรึกษาหารือฯ 2) การรวมกลุมทํากิจกรรมผูสูงอายุคอนขางนอย เนื่องจากหลายหมูบานไมสะดวกในการเดินทาง 

และดวยภาระของผูสูงอายุบางทานตองดูแลลูกหลาน มีภารกิจ ตอมา อบต.ขวงเปา ไดแกไขปญหาโดยจัดรถรับสง 

เพ่ืออํานวยความสะดวก 3) อบต.ขวงเปา มีงบประมาณในการบริหารจัดการนอยไมเพียงพอในการดําเนินงาน  

1.11 ผลของการเขารวมกิจกรรมการเรียนรู ผลการศึกษาพบวาผูสูงอายุไมเหงา ไมซึมเศรา มีความสุข 

สนุก ไดความรู สามารถนําความรูไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันได สามารถนําความรูที ่ไดไปถายทอดใหกับ 

คนในครอบครัวและชุมชนได ผูสูงอายุไดรับความรูมากข้ึน สามารถเขารวมกิจกรรมในสังคมไดอยางมีความสุข  

 1.12 การจัดการการเรียนรูของผูสูงอายุในตําบลขวงเปา เปนการบูรณาการทํางานกับภาคเีครือขาย เชน 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยสนับสนุนใหมีการใชศักยภาพของพื้นที่ในการดูแล

ผูสูงอายุ ภายใตกระบวนการมีสวนรวม ตั้งแตการคนหาทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนทองถิ่น การเรียนรู 

แนวทางการจัดการกับปญหาและความตองการของผูสูงอายุ  การวิเคราะหและออกแบบกิจกรรมการดูแลผูสูงอายุ  

ที่ครอบคลุมปญหาและความตองการในทุกสภาวะสุขภาพ และตอบสนองความตองการของทุกฝายที่เกี่ยวของ  

ผูจัดกิจกรรม คือ อบต.ขวงเปา วิทยากร คือ ปราชญชาวบาน ครู กศน. และบุคลากรใน อบต.ขวงเปา ในรูปแบบ

การจัดอบรมระยะสั้น มีเปาหมายการจัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือใหผูสูงอายุมีสุขภาพที่ดี มีความสัมพันธที่ดีกับครอบครัว
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และชุมชน สามารถปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปจจุบัน สามารถนําความรูที่ไดไปประยุกตใชไดในชีวิต

จริง การศึกษาเปนแบบบูรณาการลักษณะสอดแทรกความรูในสาระบันเทิง สงเสริมแกนนําผูสูงอายุในการเขารวมกิจกรรม  

1.13 การเขามามีสวนรวมของภาคีเครือขาย จําแนกตามลักษณะของกิจกรรม เชน 1) กิจกรรมสงเสริม

ประเพณีและวัฒนธรรมของผูสูงอาย ุหนวยงานที่เขามาสนับสนุน คือ คณะสงฆตําบลขวงเปา ชมรมวัฒนธรรมตําบล

ขวงเปา วัฒนธรรมอําเภอจอมทอง 2) การยกยองและแสดงคุณคาทางสังคมแกผูสูงอาย ุหนวยงานที่เขามาสนับสนุน

คือ ชมรมกํานันผูใหญบาน กลุมพัฒนาบทบาทสตรีตําบล สถานศึกษาในพ้ืนทีต่ําบลขวงเปา เปนตน 

1.14 แนวทางการสงเสริมและพัฒนาการเรียนรูของผูสูงอายุตําบลขวงเปา 

 จากเดิมที่เปนโรงเรียนผูสูงอายใุนป พ.ศ.2557 – 2558 ไดยกระดับเปนโรงเรียนคลังปญญาผูสูงวัยในป พ.ศ.2559 

โดยมีแผนดําเนินงาน คือ 1) เปดเรียนทุกวันพฤหัสบดี 2) เรียนทั้งหมด รวม 10  เดือน  3) แบงออกเปน 4 หลักสูตร 

เนนความสนใจและความถนัดของผูสูงอายุ 4) มีนักเรียนจํานวนทั้งหมด 130 คนแบงออกเปน 2 รุน และ 5) เปดเรียนวันที่ 

29 ตุลาคม ถึง 1 กันยายน ของทุกป หลักสูตรของโรงเรียนคลังปญญาผูสูงวัยประกอบดวย หลักสูตรที่ 1 ดานเศรษฐกิจ 

สังคม และเทคโนโลยีสารสนเทศ หลักสูตรที ่ 2 ดานการสงเสริมอาชีพและสวัสดิการทางสังคม หลักสูตรที ่ 3  

ดานการสงเสริมวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น และหลักสูตรที่ 4 ดานการสงเสริมสุขภาพ กีฬาและนันทนาการ  

 องคการบริหารสวนตําบลขวงเปาไดจัดทําขอบัญญัตโิดยการสนับสนุนของสภาองคการบริหารสวนตําบลขวงเปา 

มีการจายเบี้ยยังชีพในหมูบานทุกเดือน ปรับปรุงสถานที่สําหรับผูสูงอายุและผูพิการ รวมถึงกําหนดยุทธศาสตรพัฒนา

ผูสูงอายุในแผนพัฒนาสี่ป โดยเนนประเด็นการพัฒนาศักยภาพเพื่อใหเกิด 1) การเปลี่ยนแปลงดวยการสนับสนุนกิจกรรม

ของโรงเรียนคลังปญญาผูสูงวัย 2) เตรียมความพรอมสูวัยผูสูงอายุ ดวยการอบรมใหความรู  3) การสงเสริมเครือขายให

เขมแข็งดวยการจัดใหมีโครงสรางคณะกรรมการระดับหมูบาน และตําบล การสนับสนุนงบประมาณผานโครงการตาง ๆ 

การจัดกิจกรรมสงเสริมดานตาง  ๆเชน ประเพณีวัฒนธรรม 4) การสรางความรวมมือกับภาคีเครือขายทุกภาคสวน และ

ประสานความรวมมือกับนักการเมืองทุกระดับ 5) การสงเสริมใหเขาถึงสิทธิของผูสูงอายุ ดวยการบริหารจัดการที่มี

คุณภาพ ทั้ง 5 หมวด ไดแก หมวดสุขภาพอนามัยด ีหมวดดานครอบครัว หมวดไมมีปญหาเรื่องรายได หมวดมีความหมาย

ตอสังคม หมวดสิ้นลมอยางสงบสุข มีคณะทํางาน คณะกรรมการแผนฯ หนวยงานกํากับดูแล งานขอมูลที่ถูกตองและเปน

ปจจุบัน เปนองคกรตามกฎหมาย และกิจกรรมการพัฒนาดานตาง  ๆ 

2. การออกแบบแหลงเรียนรู 

  2.1 การประเมินผลความพึงพอใจ ผลการศึกษาพบวาผูสูงอายุมีความพึงพอใจในแหลงเรียนรู 

เพียงแตมีขอเสนอแนะบางประการที่ตองการให อบต.ขวงเปาแกไข เชน การไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการ 

บริหารจัดการแหลงเรียนรูอยางแทจริง 

           2.2 ภาพรวมผลของการบริหารจัดการแหลงเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลขวงเปา ในสวน

ของผูบริหาร อปท.มองวา อปท.เองมีนโยบายท่ีเอ้ือตอระบบผูสูงอาย ุอีกทั้งภาคีเครือขายไดใหการสนับสนุนและใหความ

รวมมือในการดําเนินงานสําหรับแหลงเรียนรูที ่เกี ่ยวของกับผูสูงอายุโดยตรง โดยไมไดใหความสําคัญตอแหลงเรียนรู 

แหงอื่น  ๆจึงทําใหเห็นวาภาพรวมผลของการบริหารจัดการแหลงเรียนรูตําบลขวงเปายังไมประสบความสําเร็จ ในมุมมอง

ของผูปฏิบัติงานมองวาการบริหารจัดการแหลงเรียนรูเปนไปแบบไมทั่วถึง มีแหลงเรียนรูที่ดําเนินการจริงเพียงไมกี่กลุม
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สะทอนใหเห็นถึงการบริหารจัดการที่ไมประสบผลสําเร็จ แหลงเรียนรูที่ยังดําเนินงานอยูคือกลุมอาชีพที่มีอยูแลว และ

เปนแหลงเรียนรูที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานใหญ  ๆเชน พมจ.ชม ชมรมผูสูงอาย และ สปสช เทานั้น 

สําหรับมุมมองของผูสูงอายุมองวาการบริหารจัดการแหลงเรียนรูของอบต.ขวงเปา ถือวาประสบความสําเร็จ และ 

เปนสิ่งท่ีดีเพียงแตอยากเสนอแนะใหผูสูงอายุไดเขาไปมีสวนรวมใหมากขึ้น 

  2.3 รูปแบบแหลงเรียนรูท่ีผูสูงอายุตองการ จากการศึกษาพบวา ผูสูงอายตุองการให 1) แหลงเรียนรู

มีการปรับขอมูลใหม  ๆที่จะใชในการเรียนการสอนเพ่ือใหเขากับสภาพสังคมปจจุบัน 2) มีวิทยากรประจําแหลงเรียนรูที่มี

ความชํานาญ  3) ไดออกแบบกระบวนและรูปแบบของการเรียนรูเองโดยรวมกับภาคีเครือขายในพื้นที่ เพื่อใหเนื้อหาที่

นํามาจัดการเรียนการสอนเปนไปตามความตองการของผูสูงอายุอยางแทจริง เนื่องจากหลักสูตรในปจจุบัน หรือรายวิชาที่

ใชถูกกําหนดมาจากนักวิชาการ ไมไดสอบถามความตองการของผูสูงอายุในหมูบานทุกคน กรณีที่เสนอเนื้อหาที่ตองการ  

ผูจัดหลักสูตรไมไดนําเอาสิ่งที่เสนอไปพิจารณาบางครั้งทําใหไมอยากไปเรียนหรือเขารวมกิจกรรม 4) จัดใหมีการเก็บเงิน

คาธรรมเนียมสําหรับคณะศึกษาดูงาน เพ่ือนํารายไดดังกลาวมาบริหารจัดการแหลงเรียนรู ผูปฏิบัติงานในแหลงเรียนรูทั้ง

ชาวบาน หรือวิทยากร จะมีรายไดเพิ ่มขึ ้นเปนการแกไขปญหาเศรษฐกิจปากทองของชาวบานไดดีและตรงจุด  

สําหรับประชาชนในตําบลนั้นใหยกเวนการเก็บคาธรรมเนียมเพ่ือเปนการสงเสริมใหคนในชุมชนไดเขารับการศึกษาเรียนรู

โดยไมเสียคาใชจายเนื่องจากคนในชุมชนมีฐานะยากจน หากมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมยอมเปนเงื่อนไขและอุปสรรค

สําคัญที่จะทําใหคนในชุมชนไมสามารถเขารวมกิจกรรมการเรียนรูได 5) ตองการแหลงเรียนรูที่ฝกอาชีพแลว สามารถ 

นําผลผลิตที่ไดไปจําหนายแลวเกิดรายไดจริง 6) แหลงเรียนรู ที่มีความสะอาด ถูกสุขลักษณะ การคมนาคมสะดวก  

มีลักษณะทางกายภาพที่สวยงามปลอดภัย 7) แหลงเรียนรูควรมีการหมุนเวียน สับเปลี่ยนผูรับเหมาสําหรับจัดทําอาหาร

กลางวัน เพื ่อใหมีความหลากหลายทางโภชนาการ และ 8) แหลงเรียนรูที่สามารถเขาไปเรียนรูได ตลอดเวลา 

ตามความตองการ โดยไมตองรอใหหนวยงานจัดกิจกรรม 

2.4 ปญหา และอุปสรรคของแหลงเรียนรูในตําบลขวงเปา ไดแก 1) ดานการสรางหรือการพัฒนา

แหลงการเรียนรูในชุมชน เนื่องจาก อบต.ขวงเปามีการกําหนดนโยบายที่ไมชัดเจน ไมมีการจัดทําแผน เพื่อนํา

นโยบายไปสูการปฏิบัติอยางชัดเจนและทั่วถึง ผูสูงอายุสวนใหญขาดสวนรวมในการวางแผนในการสรางหรือพัฒนา

แหลงเรียนรู 2) ดานการบริหารและการดูแลรักษาแหลงการเรียนรู เนื่องจากเจาหนาท่ีประจําแหลงเรียนรูท่ีมาจาก

ชุมชนและผูที่ตองการเขารวมกิจกรรมการเรียนรู มีปจจัยดานเศรษฐกิจซึ่งไมเอื้อตอการใหความรูหรือเขารวม

กิจกรรมการเรียนรู สวนใหญเปนการปฏิบัติตามที่อปท.กําหนด บางรายไมทราบถึงวัตถุประสงคของแหลงเรียนรูท่ี

มีในตําบล ขาดการดูแลแหลงเรียนรู สําหรับบางแหงที่มีการดําเนินงานอยางตอเนื่องเพราะเปนกลุมอาชีพท่ีชุมชนมี

อยูแลว และเปนแหลงที่มีเจาภาพหลักกระกระตุน สนับสนุน เชน โรงเรียนคลังปญญาผูสูงวัย เปนตน บางแหงมี

กิจกรรมที่ไมจูงใจ สภาพแวดลอมทางกายภาพไมเอื้อตอการเขารวมกิจกรรม การเขารวมกิจกรรมของแตละแหง

แตกตางกันข้ึนอยูกับการผลักดัน การใหความสําคัญของระดับบริหารของอบต.ขวงเปา รวมไปถึงแรงสนับสนุนจาก

ภาคีเครือขาย และชุมชนซึ่งมีระดับการศึกษาเปนตัวแปรสําคัญ คนในชุมชนขาดการเขาใชแหลงเรียนรู เนื่องจาก

เหตุผลทางเศรษฐกิจและงบประมาณ 3) ดานปญหาจากการใชประโยชนจากแหลงเรียนรูชุมชน คือ มีปริมาณการ

เขาใชงานนอย อันเนื่องมาจากผูบริหารขาดความจริงจังในการใชแหลงเรียนรูชุมชน ไมมีหนวยงานหลักรับผิดชอบ
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เรื่องแหลงเรียนรู ปจจุบันมีเพียงเจาหนาที่ของ อบต.ขวงเปา เปนผูปฏิบัติหนาที่ ซึ่งแตละรายมีภาระงานหลักของ

ตนที่ตองรับผิดชอบ จึงไมสามารถติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรฐานแหลงเรียนรูของกรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่นได ในการปฏิบัติจริงยังขาดการวางแผนการจัดกิจกรรมและการสนับสนุนเขาใชประโยชนใน

แหลงเรียนรูอื่นๆ นอกเหนือจากแหลงเรียนรูที่เปนดาวเดนดานผูสูงอายุ อีกทั้งยังขาดความตอเนื่องในการเขาใช

แหลงเรียนรูโดยมีการเปดแหลงเรียนรูเมื่อตอนรับคณะศึกษาดูงาน ซึ่งเปนเวลานานจึงจะมีเขามาใชประโยชน

ดังกลาว รวมถึงการประชาสัมพันธไมทั่วถึง จึงทําใหโอกาสในการเขารวมกิจกรรมการเรียนรูนอยตามไปดวย 

 2.5 แหลงเรียนรูที่นํามาศึกษา มีจํานวน 3 แหง แตละแหงมีกิจกรรมสําหรับผูเขารับการเรียนรูคือรับฟง

การบรรยาย การสาธิต การฝกปฏิบัติ การถาม – ตอบ การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูการพัฒนาระบบดูแลผูสูงอายุ 

สําหรับตําบลเครือขาย และแมขายอื่น สื่อการเรียนการสอน มีทั้งสื่อการสอนมีชีวิต สื่อการสอนประกอบ (สื่อแหง) 

ประเมนิผลดวยการใหผูเขารับการเรียนรูตอบแบบสอบถาม มีการถามตอบ การเสนอแนะสิ่งที่ตองการพัฒนา ไดแก 

1) แหลงเรียนรูกลุมแปรรูปผลิตภัณฑผาฝายบานทาศาลา หมูที่ 3 บานทาศาลา จัดอยูในระบบเกษตร

และสัมมาชีพ แสดงถึงศิลปะภูมิปญญาของชุมชนมีการเชื่อมโยงกับชุดวิชารวมและวิชาแกนคือผูสูงอายุมีสวนรวมใน

การดําเนินการ รวมเปนปราชญความรูเผยแพร กระบวนการกิจกรรม สูผูสูงอายุรุนเดียวกันและผูอายุที่ไมสามารถเขา

รวมกิจกรรมได องคการบริหารสวนตําบลขวงเปาเปนหนวยงานสนับสนุนดานการจัดการ  บุคลากร  งบประมาณ 

ประสานหนวยงานภาคีที่เกี่ยวของ  มีการกระจายขาวสารและการประชาสัมพันธขอมูลสูสาธารณะรวมถึงการดําเนิน

กิจกรรมรวมกันผานขวงสรางสรรค มีคณะกรรมการดําเนินงาน การเชื่อมโยงหรือสงผลที่เอื้อตอการทํางานกับกลุมและ

กิจกรรมอ่ืนๆ เชน กลุมผูสูงอายุในหมูบานไดมีกิจกรรมดานการสงเสริมอาชีพ และสรางรายไดใหกับผูสูงอายุ รวมไป

ถึงการไดใชภูมิปญญาของผูสูงอายุในการออกแบบลายของผาที่ไดรับการสืบทอดกันมาสอนใหกับสมาชิกในกลุม 

ไดสืบทอดตอไป กศน.สงเสริมดานองคความรูเทคนคิใหมๆในการแปรรูปผลิตภัณฑ 

 ผลลัพธตอผูสูงอายุ คือไดมีสวนในการทํากิจกรรม สรางรายได และใชเวลาวางใหเกิดประโยชน มีกิจกรรม 

ที่ทําใหความรู เปนปราชญชุมชน เกิดกระบวนการสรางคุณคา สรางคุณประโยชนในตัวบุคคล ทําใหอยากรวมกิจกรรม

ชุมชน เกิดพื ้นที ่เร ียนรู  และเวทีการถายทอดองคความรู  การประยุกต ลวดลายและวิธีการออกแบบใหมๆ  

ที่ตลาดตองการ สรางมูลคาของผลงาน เสริมสรางการอนุรักษ ความเปนหัตถกรรม ภูมิปญญาทองถิ่น มีกระบวนการ

จัดการงาน การจัดการคน การจัดการขอมูล การจัดการทุน มีความเชื่อมโยงตอ 7 คุณลักษณะการจัดการตนเองของ

ชุมชนทองถิ ่น เชน การสรางการเรียนรู  จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูในกลุม ทั้งเรื ่องอาชีพ เรียนรูที ่เกี ่ยวกับ 

การดูแลตนเอง และการชวยเหลือสังคม รวมถึงการมีวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 

2) แหลงเรียนรูกลุมเกษตรพอเพียง หมูที่ 7 บานวังดิน จัดอยูในระบบการจัดการสิ่งแวดลอมและเกษตรกรรม 

ดวยบานของนางสาวจิรภัทร หมอกมาเมิน ไดตามแนวพระราชดําริของในหลวงเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน

แนวทางในการลงมือปฏิบัติการดําเนินชีวิต จึงไดพัฒนาบานตนเองเปนแหลงเรียนรูตนแบบการศึกษาดูงานเกี่ยวกับ

วิถีทางตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีการเชื่อมโยงกับชุดวิชารวมและวิชาแกนดวยการใหผูสูงอายุมีสวนรวม

ในการดําเนินการของกลุมรวมเปนปราชญความรู ชวยเผยแพร ขอมูล แลกเปลี่ยนความรู ความคิด แนะแนวการแกไข

ปญหาเมื่อเจอวิกฤตทางการเกษตร รวมถึงการแบงปนสินคาทางการเกษตรใหแกผูสูงอายุในชุมชนดวย  เริ่มจาก 
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การลงมือปฏิบัติในพื้นที่ของตนเองจํานวน 1 ไร จนเปดเปนพื้นที่แลกเปลี่ยนเรียนรูใหกับนักเรียนคลังปญญาผูสูงวัย 

และคณะศึกษาดูงานมีการจัดอบรมในดานตาง ๆ  เชน แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การปลูกผักที่ปลอดสารพิษ 

การบริหารพ้ืนที่ในการปลูกพืชที่หลากหลายในพ้ืนที่จํากัด เปนตน  

 แหลงเรียนรูแหงนี้มีทุนทางสังคม มีกระบวนการจัดการงาน การจัดการคน การจัดการขอมูล การจัดการทุน

ดานตางๆ ที ่เกี ่ยวของ ทําใหผูสูงอายุมีกิจกรรมที ่ใหความรู  เปนปราชญชุมชน เกิดกระบวนการสรางคุณคา  

สรางประโยชนในตัวเองดวยภูมิปญญาทองถิ่นดานการเกษตร ไดมีสวนในการทํากิจกรรมรวมกันในชุมชน ไดทําในสิ่งที่

ตนถนัดและไดรับประทานอาหารที่มีประโยชนปลอดสารพิษซึ่งเปนการสงเสริมดานสุขภาพ มีคณะกรรมการดําเนินงาน 

องคการบริหารสวนตําบลขวงเปา เปนผูประสานคณะดูงานในการรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูกับพื้นที่ตางๆ สําหรับความ

เชื่อมโยงตอ 1 คุณลักษณะการจัดการตนเองของชุมชนทองถิ่น เชน การสรางการเรียนรู  จัดกิจกรรมสงเสริมการเรยีนรู

ในกลุม  ทั้งเรื่องอาชีพ เรียนรูที่เกี่ยวกับการปลูกผัก การทําเกษตรมีวิทยากรประจําแหลงเรียนรูซึ่งเปนอดีตพยาบาลที่

ลาออกมาเพ่ือทําแหลงเรียนรูโดยเฉพาะ คนในชุมชนจึงใหความเชื่อม่ันในความเชี่ยวชาญดานสุขภาพของวิทยากร  

3) แหลงเรียนรูโรงเรียนคลังปญญาผูสูงวัย หมูที่ 8 บานใหมสันตึง จัดอยูในระบบภูมิปญญาทองถ่ิน ศาสนา 

และวัฒนธรรม องคการบริหารสวนตําบลขวงเปา และภาคีเครือขายไดใหความสําคัญในการดําเนินงานเกี่ยวกับ

ผูสูงอายุ โดยใหตัวแทนผูสูงอายุเปนผูเสนอ สวนงาน ที่เกี่ยวของรวมแกไขปญหาโดยที่องคการบริหารสวนตําบล

เปนผูประสานการดําเนินการ มีการสนับสนุนการเรียนรูโดยจัดใหมีจุดบริการขาวสาร ความรูดานสุขภาพ ดาน

กฎหมาย ดานการศึกษา ฯลฯ และมีการใหแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางผูสูงอายุดวยกัน โดยอาศัยทุนทาง

สังคมดูแลผูสูงอายุ ดานเศรษฐกิจ สังคม และดานสุขภาพ มีชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการจัดกิจกรรม

โดยการดําเนินการ แบงเปน 2 ลักษณะ คือ 1) มุงสงเสริมการดูแลผูสูงอายุที่อยูนอกศูนยโดยผานอาสาสมัครดูแล

ผูสูงอายุ (อผส.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) และ 2) กิจกรรมในศูนย เปนกิจกรรมที่สนับสนุน

กิจกรรมเดิม  ที่ดําเนินการมาแลวเปนการตอยอดและตอบสนองความตองการของผูสูงอายุดานเศรษฐกิจดานสังคม

ดานภูมิปญญาทองถิ่น ดานประเพณีวัฒนธรรม ดานกีฬานันทนาการโดยการถายทอดผานเวทีชุมชน และชวย

สงเสริมการพัฒนาอยางตอเนื่อง สําหรับการเชื่อมโยงกับชุดวิชารวมและวิชาแกนคือผูสูงอายุมีสวนรวมในการ

ดําเนินการของโรงเรียนคลังปญญาผูสูงวัย เปนปราชญความรู ชวยเผยแพร กระบวนการกิจกรรม สูผู สูงอายุรุน

เดียวกันและผูสูงอายุที่ไมสามารถเขารวมกิจกรรมได องคการบริหารสวนตําบลขวงเปาเปนหนวยงานสนับสนุนดาน

การจัดการ บุคลากรงบประมาณ ประสานหนวยงานภาคีที่เกี่ยวของ  มีการบริการรถรับ - สง ในการรวมกิจกรรม 

เลี้ยงอาหารกลางวัน  การกระจายขาวสารและการประชาสัมพันธขอมูลสูสาธารณะ รวมถึงการดําเนินกิจกรรม

รวมกันผานขวงเปาสรางสรรค มีวิธีและขั้นตอนการดําเนินงานอยางชัดเจนในรูปแบบคณะกรรมการ ซึ่งถือวาเปน

กลไกสําคัญในการบริหารจัดการ รวมทั้งการมอบหมายบทบาทหนาที่ใหทุกภาคสวนไดมีบทบาทในการดําเนิน

กิจกรรมดานผูสูงอายุอยางตอเนื่อง เกิดพื้นที่เรียนรู และเวทีการถายทอดองคความรู ดานภูมิปญญาทองถิ่น 

ประเพณีวัฒนธรรมจากรุนสูรุน มุงเนนการถายทอดจากปราชญชุมชน มีการพัฒนาระบบการจัดการผูสูงอายุ และ

เกิดขบวนการพัฒนาระบบขอมูลดานผูสูงอายุผานเวทีประชาคม การสํารวจ ผูสูงอายุมีสวนรวมดวยการเขามาเปน

คณะกรรมการแผนตําบล ชมรมผูสูงอายุ เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนงาน ทุกดาน ผูสูงอายุมีสวนในการจัดการ
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ชุมชนโดยใชภูมิปญญาองคความรูมารวม จัดการปญหา มีการจัดการงาน จัดการคน จัดการขอมูล จัดการทุน 

สําหรับความเชื่อมโยงตอ 7 คุณลักษณะการจัดการตนเองของชุมชนทองถิ่น เชน การสรางการเรียนรู การสราง

กลไกการจัดการตนเอง การสรางการมีสวนรวม เปนตน สําหรับการตอบสนองตอ 26 ตัวชี้วัด ดานเฉพาะประเด็น 

เชน ดานการพัฒนาศักยภาพ การสงเสริมใหผูสูงอายุไดมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู การแสวงหาบุคคลท่ีเปนปราชญ

ชุมชน การพัฒนา กฎ กติกา ระเบียบ มีการรางระเบียบขอบังคับผานรูปแบบคณะกรรมการ การกํากับดูแลโดย

คณะกรรมการ  ผูนําชุมชน และภาคีที่เก่ียวของ รวมไปถึงการมีวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 

อภิปรายผลและขอเสนอแนะการวจิัย  

ผลการวิจัยมีประเด็นสําคัญนํามาอภิปรายผล ดังนี ้

1) แนวทางในการสงเสริมการเรียนรูของสูงอายุในตําบลขวงเปามี 5 ดาน คือ ดานสุขภาพกาย  ดานสังคม

และจิตใจ ดานเศรษฐกิจ ดานการเรียนรู และ ดานสิทธิทางกฎหมาย พบวามีการสงเสริมการเรียนรูของผูสูงอายุครบ

ทุกดาน การจัดกิจกรรมการเรียนรูมีทั้งการเรียนรูในระบบและนอกระบบโรงเรียน รวมถึงการเรียนรูตามอัธยาศัยใน

ลักษณะสาระบันเทิงเพ่ือใหผูสูงอายุไมเกิดความเบื่อหนาย เปนรูปแบบการจัดอบรมระยะสั้น สื่อและแหลงการเรียนรู

คือ สื่อที่มีชีวิต และสื่อประกอบ ผูเรียนเปนผูประเมินผลการเรียนรู ผูจัดการศึกษาคือองคการบริหารสวนตําบลขวง

เปาดวยการรวมมือของภาคีเครือขายทุกภาคสวน ผูสอนคือปราชญชุมชน สวนใหญเปนวิทยากรจากภาคีเครือขาย  

มีการสรางและสงเสริมแกนนําผูสูงอายุซึ่งเปนผูรูในภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเปนแกนนําในการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

เนื้อหาการเรียนรูไมคอยตรงตอความตองการของผูสูงอายุเนื่องจากถูกกําหนดโดยนักวิชาการ ถึงแมจะมีรูปแบบการ

เรียนรูที่หลากหลาย แตยังขาดการพิจารณาความสามารถในการเรียนรูของผูสูงอายแุตละรายทําใหผูสูงอายุบางราย

เรียนไมทันเพื่อน จึงเกิดความอายและไมอยากเขารวมกิจกรรม ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของอาชัญญา รัตนอุบล. 

(2554). ที่ศกึษาเรื่องการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตของผูสูงอายุไทย เพ่ือศึกษาถึงสภาพการจัดการศึกษาตลอด

ชีวิตสําหรับผูสูงอายุ ในดานเปาหมายการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ลักษณะของกลุมผูสูงอายุ หลักสูตรและเนื้อหา 

ผูจัดการศึกษาและผูสอน วิธีการจัดการศกึษา สื่อและแหลงการเรียนรู การประเมินผล การบริหารจัดการ พบวาการ

จัดการศึกษาสําหรับผูจัดการศึกษาและผูสอน คือ วิทยากรจากภาคเีครือขาย ผูรูทางภูมิปญญาทองถ่ิน ดวยรูปแบบ

การจัดอบรมระยะสั้น สื่อและแหลงการเรียนรูคือ สื่อบุคคล ประเมินผลดวยวิธีการสังเกตและประเมินตามสภาพจริง 

การจัดกิจกรรมการเรียนรูเปนรูปแบบผสมผสานการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน รวมถึงการศึกษาตาม

อัธยาศัยแบบบูรณาการในลักษณะสาระบันเทิง มีการสรางและสงเสริมแกนนําผูสูงอายุเพื่อเปนแกนนําในการจัด

กิจกรรมการเรียนรู โดยเนื้อหาการเรียนรูควรตอบสนองความตองการของผูสูงอายุ ตามความสามารถในการเรียนรู

ของแตละบุคคล และนําไปสูการประยุกตใชไดในสถานการณชีวิตที่เปนจริง 

วิธีการจัดการศกึษาและการเรียนรูตลอดชีวิตของผูสูงอายุ ไดแก การจูงใจใหผูสูงอายุเขารับการศึกษา ควร

เนนการประชาสัมพันธกิจกรรม โดยเสริมแรงจูงใจเรื่องประโยชนที่ผู สูงอายุจะไดรับหลังจากเขารับการศึกษา 

ผูจัดการศึกษาและผูสอน ควรเปนผูปฏิบัติงานดานการพัฒนาผูสูงอายุในพื้นที่ กิจกรรมการจัดการศึกษาควร 

บูรณาการอยางหลากหลายรูปแบบ เนนการอภิปรายหรือการแลกเปลี่ยนเรียนรูดวยกันอยางไมเปนทางการ สื่อและ

แหลงการเรียนรูควรมีบทบาทสําคัญและใกลชิดในการจัดการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตใหผูสูงอายุเปน
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รายบุคคล การประเมินผลควรประเมินตามสภาพจริงดวยการสังเกต โดยมีการบริหารจัดการในลักษณะที่สงเสริมให

ภาคีเครือขายรวมกันบริหารจัดการ ใหงบประมาณสนับสนุนและจัดสรรทรัพยากรตางๆ ท่ีมีอยูในชุมชนรวมกัน  

ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลขวงเปาและภาคีเครือขายยังขาดความจริงจังในการสรางความตระหนัก

ใหผูสูงอายุไดเห็นคุณคา ความสําคัญและประโยชนของการเรียนรูซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการจูงใจผูสูงอายุใหเขา

รวมกิจกรรมการเรียนรูที่ อีกทั้งปจจุบันนี้ผูสูงอายุไมใชผูขับเคลื่อนการดําเนินงาน หากแตเปน อบต.ขวงเปา ซึ่งเปน

หนวยงานหลัก และภาคีเครือขายที่ตองกระตุนใหเกิดกิจกรรมการเรียนรู ผูสูงอายุมีความพรอมที่จะเขารวมกิจกรรม 

โดยเฉพาะหากกิจกรรมนั้นมีเนื้อหาที่ผูสูงอายุไดมีสวนรวมในการเสนอ และแหลงเรียนรูมีสภาพแวดลอมทางกายภาพ

ที่สวยงาม มีวัสดุอุปกรณ และสื่อการสอนที่พรอมตอการเรียนการสอนสอดคลองกับแนวคิดการเรียนรูของผูใหญ 

(Adult Learning) ของ Malcolm Shepherd Knowles. (1980) พบวาการเรียนรู ของผู ส ูงอายุนั ้น เราตองให

ความสําคัญในการสรางความตระหนักใหผูเรียนไดเห็นคุณคาและความสามารถในการเรียนรู และตัดสินใจแกไข

ปญหาตางๆ ในชีวิตประจําวันได และตองใหผูสูงอายุไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบการเรียนรู สถานที่ 

เนื้อหาที่ใชสําหรับกิจกรรมนั้น ๆ ดวย   

2) แนวทางในการพัฒนาแหลงเรียนรูสําหรับผูสูงอายแุบบจัดการรวมขององคการบริหารสวนตําบลขวงเปา 

ประกอบดวย ก.) ประสานความรวมมือของภาคีเครือขายทุกภาคสวน เพื่อใหการสนับสนุนในทุกดานไมวาจะเปนใน

สวนของงาน คน และงบประมาณ ข.) สนับสนุนพรอมทั้งดําเนินการพัฒนาศักยภาพพื้นที่และชุมชน ทั้งในสวนของ

การปรับสภาพแวดลอมของแหลงเรียนรูใหเหมาะสมกับการเรียนรูทางดานกายภาพ เชน สรางและปรับปรุงระบบ

สาธารณูปโภคที่มีความจําเปนพ้ืนฐานใหครบถวน การปรับสภาพภูมิทัศนใหสวยงาม สะอาด จัดใหมคีวามพรอมของ

วัสดุ อุปกรณที่ตองใชในการเรียนการสอน รวมถึงการจัดรูปแบบกิจกรรมการเรียนรูของผูสูงอาย ุอาทิ การเรียนรูจาก

การปฏิบัติงานรวมกับเจาหนาที่ กลุมอาสาสมัคร ญาติ เพื่อนบาน คนในชุมชน การเรียนรูจากการเขารวมกิจกรรม 

การฝกอบรมหรือการลงมือปฏิบัติ และการเรียนรูจากประเพณี วัฒนธรรมของชุมชน  ค.) จัดใหมีการจัดการการ

เรียนรูของผูสูงอาย ุดวยการใหผูสูงอายุไดมีสวนรวมและความรับผิดชอบในการจัดการเรียนรูของตนเอง โดยผูสอน 

มีหนาที่รับผิดชอบเพียงการบริหารจัดการการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ รวมถึงกระตุ นใหผูสูงอายุไดใช

ความคิดและตัดสินใจดวยตัวเองจนนําไปสูการนําความรูที่ไดรับไปปรับใชในชีวิตประจําวันไดจริง หลังจากเขารับการ

เรียนรูจากแหลงเรียนรูที่ อบต.ขวงเปาจัดสรรแกผูสูงอายุ สงผลใหผูสูงอายุมีสุขภาพจิตที่ดี สามารถปรับตัวไดดีทั้ง

รางกาย จิตใจ สังคม เนื่องจากไดพบปะสังสรรค เกิดความรูสึกสนุกสนาน ไมเหงา ไมวาเหวหรือรูสึกวาตนไรคา ทั้งได

ทราบและรูสึกถึงศักยภาพอันทรงคณุคาที่ตนเองม ีโดยหนวยงานหลักและภาคีเครือขายตองทําการวิเคราะหกิจกรรม

ทั้งหมดที่ไดดําเนินการเพื่อใหแหลงเรียนรูไดสงตอคุณคาของการดําเนินงานไดอยางดีที่สุดดวยการประเมินผลการ

เรียนรู ตามแนวคิดหวงโซคณุคา (Value Chain) ของ Michael E. Porter. (1985) และเปนหนาที่ของหนวยงานหลัก

และภาคีเครือขายอีกเชนกันที่ตองตระหนักวากิจกรรมใดที่ควรดําเนินการเพื่อสงตอคุณคาตอชุมชนและสังคม 

รวมถึงการสนับสนุนการสรางคุณคานั้น ดวยการกําหนดเปาหมายรวมกันเพื่อสงตอคุณคาสาธารณะที่ชุมชนและ

สังคมไดคาดหวังไวตามทฤษฎีคณุคาสาธารณะ (Public Value Theory) ของ Mark Moore. (2007). 
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ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 

1) องคการบริหารสวนตําบลขวงเปาและภาคีเครือขายควรเปดโอกาสใหผู สูงอายุไดเขามามีสวนรวม 

อยางแทจริง โดยคํานึงถึงความตองการและ ลักษณะของผูสูงอายทุีแ่ตกตางกัน  

2) องคการบริหารสวนตําบลขวงเปา ควรกําหนดนโยบาย แผนการดําเนินงาน แผนการพัฒนาสําหรับ 

แหลงเรียนรูอยางชัดเจน และควรจัดใหมีผูรับผิดชอบโดยตรง  

3) ผูบริหาร อปท.และภาคีเครือขาย ควรตระหนักถึงความสําคัญของแหลงเรียนรูทุกแหงอยางเทาเทียมกัน 

ควรกําหนดเปาหมายรวมกัน เพื่อยกระดับของความคิด แนวทาง หรือขอเสนอที่ไดสู การปฏิบัติจริง  

เปนการรวมคิด รวมทํา รวมรับประโยชน  

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการสงเสริมการเรียนรู และการบริหารจัดการแหลงเรียนรูขององคการ

บริหารสวนตําบลขวงเปากับหนวยงานอื ่นที่ประสบผลสําเร็จ เพื่อใหไดซึ ่งรูปแบบ (Model) ของการดําเนินงาน 

ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น  
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