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บทคดัยอ  

 การวิจัยเชิงคุณภาพเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงแนวทางในการสงเสริมการเรียนรูของสูงอายุและศึกษา

ถึงแนวทางในการพัฒนาแหลงเรียนรูสําหรับผูสูงอายุแบบจัดการรวมขององคการบริหารสวนตําบลขวงเปา ผลการศึกษา

พบวา แหลงเรียนรูแตละแหงมีการสงตอคุณคาที่ตางกัน เนื่องจากผูสูงอายุแตละชุมชนตระหนักถึงคุณคาและ

ความสําคัญของการเรียนรูตางกัน การใหความสําคัญในการเขาไปผลักดันการดําเนินงานของฝายบริหาร อปท. และ 

ภาคีเครือขายที ่เปนผูสนับสนุนงบประมาณหลัก มุงเนนไปที่แหลงเรียนรูที่เกี ่ยวกับผูสูงอายุโดยตรง ทําใหผลการ

ดําเนินงานในแหลงเรียนรู อื ่นไมประสบความสําเร็จ จึงควรกําหนดเปาหมายพรอมทั ้งบูรณาการทํางานรวมกัน  

ทุกภาคสวนและใหผูสูงอายุไดเขามามีสวนรวมในการจัดการการเรียนรูมากขึ้น เพื่อตอบสนองตอความตองการของ

ผูเรียนอยางแทจริง อันจักสงผลใหการดําเนินงานของแหลงเรียนรูเปนไปอยางเขมแข็ง ยั่งยืน และประสบผลสําเร็จ 

สามารถสงตอคุณคาสาธารณะอยางที่ชุมชนและสังคมคาดหวัง 

คําสําคัญ: การพัฒนา/ แหลงเรียนรู/ การเรียนรู/ ผูสูงอายุ/ การจัดการรวม 

Abstract 

The purpose of this qualitative research was to study the guidelines for facilitate learning 

among the elderly and to study the guidelines for the development of learning space for the 

cooperative of the elderly of Khuang Pao Subdistrict Administration Organization. The study found 

that An overview of the achievement of participation in learning activities of the elderly and the 

management of community learning space that are not successful Is a reflection that every sector 
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must realize the importance of the value of learning and Community Learning space By setting goals 

and integrating work together Allowing the elderly to participate in learning management with 

genuinely the needs of the learners This will result in the operation of the learning space to be 

strong, sustainable and successful. Able to pass on public values as communities and society expect. 

Keywords: Development / Learning Space / Learning / Elderly / Cooperative. 

บทนํา 

 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561 – 2580) ของประเทศไทย ไดกําหนดยุทธศาสตร 6 ดาน โดยดานที ่ 3  

มีเปาหมายสําคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติทุกชวงวัยโดยวัดจากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู ตลอดชีวิต  

ซึ่งมีความเกี่ยวของโดยตรงตอการพัฒนาศักยภาพของผูสูงอายุโดยสงเสริมใหผูสูงอายุเปนพลังในการขับเคลื่อนประเทศ 

เนนการจัดระบบการศึกษาที่มีคุณภาพและยืดหยุน ใหเขาถึงความรูไดทุกท่ี ทุกเวลา ปรับปรุงแหลงเรียนรูในชุมชนใหเปน

พื้นที่เรียนรูเชิงสรางสรรคและมีชีวิต โดยระดมทรัพยากรจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวมไปถึงการ

พัฒนาทัศนคติ แรงบันดาลใจ สรางนิสัยใฝเรียนรูใหแกผูเรียนไดตระหนักถึงสิ่งที่เกิดขึ้นรอบตัว และนําความรูที่ไดรับ 

ไปพัฒนาตอยอด หรือประยุกตใชในการดําเนินชีวิตได 

อีกทั้งจํานวนประชากรผูสูงอายุในประเทศไทย ยังมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง ในป 2561 ผูสูงอายุ

ตําบลขวงเปาเพิ่มขึ้นรอยละ 2.01 ตอป และปจจุบันในป 2562 มีจํานวนผูสูงอายุถึง 1,111 คน (ขอมูล ณ กันยายน 2562) 

ผูสูงอายุในตําบลขวงเปา มีอาชีพหลักคือเกษตรกร ผลตอบแทนเฉลี่ยตอปคอนขางนอย ซึ่งเปนปญหาทางเศรษฐกิจที่

สําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ จึงเกิดการรวมกลุมอาชีพของผูสูงอายุเพื่อสรางรายได อันเปนที่มาของแหลง

เรียนรูหลายแหงซึ่งในภาพรวมยังไมประสบผลสําเร็จ ถึงแมจะไดรับความรวมมือจากภาคีเครือขายทั้งในภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมก็ตาม  

องคการบริหารสวนตําบลขวงเปา มีบทบาทหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ ในฐานะแหงองคกร

ของรัฐ ซึ่งมีอํานาจ และหนาที่ตามกฎหมายกําหนด โดยสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันในการเสริมสรางรางกาย จิตใจ 

อารมณ และการอยูรวมกันระหวางผูสูงอายุ กับคนทุกเพศ ทุกวัย ผานเวทีชุมชนและชวยสงเสริมการพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง โดยอาศัยทุนทางสังคมในการดูแลผูสูงอายุ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และดานสุขภาพ (กองสวัสดิการสังคม 

องคการบริหารสวนตําบลขวงเปา, 2561) 

จากสภาพปญหาที่ไดกลาวมาขางตน จึงมีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาแหลงเรียนรู สําหรับ

ผูสูงอายุแบบจัดการรวมขององคการบริหารสวนตําบลขวงเปาอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม เพื่อใชเปนประโยชนใน

การพัฒนาแหลงเรียนรูชุมชนใหมีประสิทธิภาพ สามารถสงตอ “คุณคาสาธารณะ” ตามทีชุ่มชนและสังคมคาดหวังโดยใช

ประโยชนรวมกัน ตามเปาหมายที่ไดกําหนดรวมกันตอไป 

วัตถปุระสงคการวจิัย 

1. ศกึษาถึงแนวทางในการสงเสริมการเรียนรูของผูสูงอายุขององคการบริหารสวนตําบลขวงเปา  



3 
 

2. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางในการพัฒนาแหลงเรยีนรูสาํหรับผูสูงอายุแบบจัดการรวมขององคการบริหารสวน     

              ตาํบลขวงเปา อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม 

กรอบแนวคดิการทําวจิัย   

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการพฒันาแหลงเรียนรูสําหรับผูสูงอายุแบบจัดการรวมของ 

องคการบริหารสวนตาํบลขวงเปา อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม 

จะเห็นไดวาการพัฒนาแหลงเรียนรูสําหรับผูสูงอายุแบบจัดการรวมขององคการบริหารสวนตําบลขวงเปา 

อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวยองคประกอบหลักทั้งหมด 4 องคประกอบ องคประกอบแรก  

คือ ความรวมมือของภาคีเครือขาย ซึ่งประกอบดวย ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซึ่งเปนผูที่มีบทบาทใน

การพัฒนา สนับสนุน และดําเนินงานเพื่อใหเกิดแหลงเรียนรูผานการพัฒนาศักยภาพ พื้นที่ชุมชนไมวาจะเปนการ

ปรับสภาพแวดลอมทางกายภาพและการจัดรูปแบบกิจกรรมผานหลักการการเรียนรูของผูสูงอายุซึ่งเปนองคประกอบ

สวนที่ 2 ตามแนวคิดการเรียนรูสําหรับผูใหญซึ่งเปนองคประกอบสําคัญสวนที่ 3 เนนการมีสวนรวมรับผิดชอบและ

กระตุนผูสูงอายุใหเรียนรู เนนการสรางคุณคาและเหมาะสมกับศักยภาพของผูสูงอายุตามที่ชุมชนและสังคมคาดหวัง 

ซึ่งคุณคาดังกลาว คอื องคประกอบสุดทายในการวิจัยครั้งนี ้

ทบทวนวรรณกรรม (แนวคดิ ทฤษฎ)ี  
 งานวิจัยนี้ไดนําเอา 4 แนวคิด และทฤษฎี มาใชเปนกรอบการศึกษาวิจัย ไดแก 1) การเรียนรูของผูใหญ (Adult 

Learning) ของ Malcolm Shepherd Knowles. (1980) เปนแนวคิดที ่มองวาการเรียนรู ของผูสูงอายุนั ้น เราตองให

ความสําคัญในการสรางความตระหนักใหผูเรียนไดเห็นถึงคุณคาของการเรียนรูเพื่อใหสามารถตัดสินใจแกไขปญหาตางๆ 

ในชีวิตประจําวัน รวมไปถึงการเปนผูนําตนเองได สามารถเขาไปมีสวนรวมการจัดกิจกรรมการเรียนรู หรือการปรับเปลี่ยน

รูปแบบกิจกรรมการเรียนการสอน เวลา หรือสถานที่เรียน หลักการจัดการ วิธีการ กระบวนการและขั้นตอนการวางแผนการ

จัดการเรียนการสอน วิธีการพัฒนาและออกแบบกิจกรรม การหาความตองการในการเรียนรู รวมถึงแนวทางการดําเนินงาน
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ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 2) แนวคิดการพัฒนาทักษะการวิจัยชุมชนดวยการวิจัยเชิงชาติพันธุวรรณนาแบบ

เรงดวน (Rapid ethnographic Community Assessment Process : RECAP) ของขนิษฐา นันทบุตร และคณะ, (2556) 

เปนแนวคิดท่ีใหความสําคัญกับการตีความสถานการณจากผูที่อยูรวมกันโดยตรงและโดยออมในสถานการณนั้น  ๆภายใต

ผลกระทบของบริบทของชุมชนทองถิ่นดังกลาว ทําใหเห็นภาพรวมของผูเกี่ยวของตอสถานการณนั้นๆ เมื่อสรุปการวิจัย

ชุมชนจะทําใหเห็นมุมมองของคนในชุมชนชัดเจน โดยเปดโอกาสใหคนในชุมชนทั้งที ่อาจเปนทุนทางสังคมและ

องคประกอบอื่นของศักยภาพของชุมชนไดเขารวมในกิจกรรมการวิจัยชุมชนดวย 3) แนวคิดหวงโซคุณคา (Value Chain) 

ของ Michael E. Porter, (1985) เปนแนวคิดที่ทําใหหนวยงานไดวิเคราะหกิจกรรมทั้งหมดที่ไดดําเนินงาน เพื่อใหผลของ

การดําเนินกิจกรรมของเครือขายมีคุณคามากที่สุด และนําผลลัพธการวิเคราะหนั้นไปประเมินเพื่อปรับปรุงใหการ

ดําเนินงานหรือกิจกรรมสามารถเพิ่มคุณคาขึ้นมาไดในระดับที่เหมาะสม และ 4) ทฤษฎีคุณคาสาธารณะ (Public Value 

Theory) ของ Mark Moore, (2007) กลาวถึงเงื่อนไข 3 ประการที่รัฐบาลตองคํานึงในการสรางคุณคาสาธารณะ ไดแก 

ประการแรกกิจกรรมใดที่จะดําเนินการตองคํานึงวามีคุณคาตอภาคประชาสังคมหรือไม ประการที่สองนักการเมืองและผู

กําหนดนโยบายตองสนับสนุนการสรางคุณคานั้น และประการที่สามบริการสาธารณะนั้นจะตองเปนไปไดดวยการกําหนด

เปาหมายรวมกันของเครือขาย เพ่ือสงตอคุณคาสาธารณะอยางที่ชุมชนและสังคมคาดหวัง 

วิธีการวจิัย 

การวิจัยเชิงคุณภาพนี้ (Qualitative Research) ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ สังเกตการณ 

และการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของ    

ประชากร คือ บุคคล กลุ ม องคกร และหนวยงานราชการทั ้งหมดที ่ม ีส วนเกี ่ยวข องกับการพัฒนา 

แหลงเรียนรูสําหรับผูสูงอายุแบบจัดการรวมขององคการบริหารสวนตําบลขวงเปา โดยใชการสุมตัวอยางแบบไมใชความ

นาจะเปน (non-probability sampling) และทําการเลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง ซึ่งจะเลือกจากผู บริหารของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 2 คน เจาหนาที่ในสังกัดองคกรปกครองสวน ทองถิ่นในพื้นที่ 3 คน เจาหนาที่ ที่ปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับผูสูงอายุ 3 คน ผูบริหารชมรมผูสูงอายุในพื้นที่ 1 คน ผูนํากลุ มผู สูงอายุ 3 คน ผู นําชุมชนหมูบานละ 1 คน  

รวม 3 คน ผูนําศาสนาหมูบานละ 1 คน รวม 3 คน กลุมอาสาสมัครที่ทํางานเกี่ยวกับผูสูงอายุหมูบานละ 1 คน รวม 3 คน 

กลุมวิทยากรที่ทํางานเกี่ยวกับผูสูงอายุหมูบานละ 1 คน รวม 3 คน ภาคเอกชนในพ้ืนที่ 3 คน รวมทั้งสิ้น 27 คน   

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง (semi-structure interview) 

ที่สรางขึ้นตามกรอบแนวคิด และไดทําการทดสอบเครื่องมือโดยการใหผูเชีย่วชาญตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา

กอนที่จะทําการสัมภาษณ 

 การเก็บรวบรวมขอมูล 

  การสัมภาษณ เปนการสัมภาษณเชิงลึก เกี่ยวกับประเด็นในการพัฒนาแหลงเรียนรูสําหรับผูสูงอายุ 

 ในหมูท่ี 3 บานทาศาลา หมูท่ี 7 บานวงัดิน และหมูที่ 8 บานใหมสันตึง โดยจะทําการสัมภาษณนายกองคการบริหารสวน

ตําบลขวงเปา ปลัดองคการบริหารสวนตําบลขวงเปา บุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาผูสูงอายุ นักพัฒนาชุมชนที่ทํางาน



5 
 

เกี่ยวกับผูสูงอายุ (ระดับอําเภอ) ผู อํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานหนองหาย และบุคลากรสังกัด

สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดเชียงใหม ที่รับผิดชอบงานผูสูงอายุในพ้ืนที่ตําบลขวงเปา 

  การสนทนากลุม เปนการเก็บขอมูลประเภทรายละเอียดในการดําเนินงาน ของแหลงเรียนรู ในหมูที่ 3 

บานทาศาลา หมูที่ 7 บานวังดิน และหมูที่ 8 บานใหมสันตึง และสอบถามถึงรูปแบบในการพัฒนาแหลงเรียนรูผูสูงอายุให

สอดคลองกับทรัพยากรแตละหมูบานในกลุมผู ใหขอมูลของประธานชมรมผู สูงอายุตําบลขวงเปา ประธานกลุม

ผูสูงอายุ ผูนําชุมชน ผูนําศาสนาที่เกี่ยวกับแหลงการเรียนรูผู สูงอายุ ประธานอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ วิทยากร

ประจําแหลงเรียนรู และรานคาที่ใหการสนับสนุน การพัฒนาแหลงเรียนรู 

 การวิเคราะหขอมูล  

  การวิเคราะหเชิงพรรณนา เปนการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการรวบรวมจากเอกสาร แนวคิด 

ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาแหลงเรียนรู นอกจากนี้ยังมีการศึกษาจากรายงานการประชุม สื่อสิ่งพิมพ  

ที่เก่ียวของและมีการใชขอมูลจากการสังเกตการณเขามาชวยในการวิเคราะหและเขียนบรรยายเปนเชิงพรรณนา 

  การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ ผูศึกษาไดใชขอมูลจากการสัมภาษณในพื้นที่จากกลุมผูให

ขอมูลหลักในพื้นที่มาประกอบการวิเคราะหในขอมูลเชิงเนื้อหาโดยวิเคราะหตามประเด็นที่ไดกําหนดไวตามกรอบแนวทาง

ในการศึกษาและวิเคราะหขอมูลเพ่ือมาจัดทําเปนแนวทางในการพัฒนาแหลงเรียนรูของผูสูงอายุในพ้ืนที่ตําบลขวงเปา 

ผลการศกึษา  

 จากการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งการสัมภาษณ การสนทนากลุม และวิเคราะหขอมูลโดยการตีความเกี่ยวกับ

การพัฒนาแหลงเรียนรูสําหรับผูสูงอายุแบบจัดการรวมขององคการบริหารสวนตําบลขวงเปา สามารถนําเสนอผล

การศึกษาได 2 สวน คือ (1) ระบบการเรียนรูของผูสูงอาย ุ และ (2) การออกแบบแหลงเรียนรู ดังรายละเอียดตอไปนี ้

1. ระบบการเรียนรูของผูสูงอายุในองคการบริหารสวนตําบลขวงเปา 

     1.1 แหลงเรียนรูสําหรับผูสูงอายุตามมาตรฐานศูนยการเรียนรูชุมชน (Standard of Community 

Learning Centers) ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น แบงออกเปน 6 ประเภท คือ 1) หองสมุดตางๆ 2) เครือขาย

การเรียนรูในชุมชน 3) สื่อสารมวลชน 4) ภูมิปญญาชาวบาน 5) สื่อพ้ืนบาน และ 6) ครอบครัว  

   1.1.1 กรอบตัวชี้วัดขั้นพื้นฐานและขั้นพัฒนาตามความจําเปนที่ศูนยการเรียนรูชุมชนพึงมี  

ไดแก ดานการบริหารจัดการดานบุคลากร ดานสื่อวัสดุอุปกรณ ดานอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมดานการให

บริการและการจัดกิจกรรม ดานการประเมินผลและดานการมีสวนรวมของชุมชน มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) วิเคราะห

บทบาทอํานาจหนาที่การบริหารจัดการศูนยการเรียนรูชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามที่กฎหมายกําหนด 

2) มีกรอบมาตรฐาน ตัวชี ้วัดขั ้นพื ้นฐาน และตัวชี ้ว ัดขั ้นพัฒนา ในการบริหารจัดการศูนยการเรียนรู ชุมชน และ  

3) เปนแนวทางการปฏิบัติสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการศูนยการเรียนรูชุมชน โดยถูกจําแนก

ตามลักษณะที่พึงประสงค ประเภทของศูนยการเรียนรูชุมชน และลักษณะกิจกรรมท่ีควรจัด โดยมีตัวชี้วัดข้ันพื้นฐาน 

เชน หากลักษณะที่พึงประสงค คือ มีกิจกรรมที่นําไปสูกระบวนการคิดเพื่อการแกไขปญหา ในสวนของตัวชี้วัดขั้น

พ้ืนฐาน ก็จะมีกิจกรรมที่สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนสามารถแกไขปญหาความขัดแยงและความเดือดรอน โดยการ

เร ียนรู และรวมก ันแสวงหาคําตอบของปญหาท ี ่ เก ิดข ึ ้น ประเภทของศูนย การเร ียนร ู ช ุมชนท ี ่ควรจัด  
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ก็จะเปนหองวิชาการชุมชนทั้งนี้ล ักษณะกิจกรรมที ่ควรจัดก็จะเปนในลักษณะของการจัดประชุมสัมมนาและ 

ฝกอบรม ใหประชาชนในชุมชนไดแลกเปลี่ยนความคิดซึ่งกันและกัน เปนตน 

1.1.2 แนวทางและขั้นตอนการดําเนินงานตามมาตรฐานศูนยการเรียนรูชุมชน ไดแก 

1) การจัดทําแผนยุทธศาสตร 2) การจัดทําแผนเพื่อพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชน 3) การดําเนินการ 

ตามแผน และ 4) การติดตามประเมินผลในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่และประเมินความพึงพอใจของประชาชนผูใชบริการ 

 1.2 แหลงเรียนรูของผูสูงอายุในเขตพื้นท่ีขององคการบริหารสวนตําบลขวงเปา 

      จากขอมูลสถานะตําบล (Recap) พบวา ตําบลขวงเปามีแหลงเรียนรูชุมชนทั้งหมด 21 แหง โดยจําแนกตาม 6 

ชุดกิจกรรมหลักและระดับของศักยภาพตามสัญลักษณ ดังนี้ 1) แหลงเรียนรู ที ่มีการรวมกลุมแตยังไมมีรูปธรรม 

การดําเนินงาน จํานวน 4 แหง 2) แหลงเรียนรูท่ีมีการรวมกลุม และยังไมมีรูปธรรมการดําเนินงาน แตมีความเชื่อมโยงและ

เอื้อประโยชนตอแหลงเรียนรูที่มีรูปธรรม จํานวน 14 แหง และ 3) แหลงเรียนรูที ่เปนงานเดนของตําบล มีศักยภาพ

สามารถเปนแหลงเรียนรูได และมีการพัฒนาและเชื่อมโยงกับกลุม/แหลงปฏิบัติการอื่น จํานวน 3 แหง แตละแหงมี

โครงสรางรายวิชาที่ใชสําหรับใหความรู โดยนักวิชาการเปนผูทําการออกแบบรายวิชาหลักสูตร วิชาหลัก ที่เนนสะทอน

ถึงความเปนอัตลักษณ หรือความเชี ่ยวชาญในการดูแลผู ส ูงอายุ โดยมีองคการบริหารสวนตําบลขวงเปาเปนผู 

ถอดบทเรียนสรุปผลจากการเขารวมกิจกรรมการเรียนรู มีการลงพื้นที่เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูรูปธรรมในแตละรายวิชา 

และเทียบเคียงประสบการณการวิเคราะหและสรุปผลการเรียนรู  

  1.3 ระบบการเรียนรูของผูสูงอายุในตําบลขวงเปา มีดังนี้ 1) องคการบริหารสวนตําบลขวงเปาจัดเตรียม

กิจกรรมการเรียนรู รวมถึงการเชิญวิทยากรเพื่อเขามาใหความรูแกผูเขารวมกิจกรรม  2) ผูสอนเตรียมการสอน  

3) ผ ู สอนช ี ้แจงทําความเข าใจแกผ ู  เข าร วมกิจกรรม รวมถึงแจ งเน ื ้อหาและว ัตถุประสงค ท ี ่จะใช เร ียน  

4) ผูเขารวมกิจกรรมการเรียนรู เรียนตามแผนการจัดกิจกรรม โดยครูผูสอน/วิทยากร เปนผูแนะนํา ชวยเหลือ อํานวย

ความสะดวกใหผูเรียนสามารถบรรลุวัตถุประสงคการจัดกิจกรรมการเรียนรูไดงายข้ึน 5) สรุปผลการเรียนรู   

1.4 รูปแบบการเรียนรูของผูสูงอายุในตําบลขวงเปา มีหลายรูปแบบ ไดแก 1) เรียนรูจากแหลงเรียนรู

ชุมชน 2) เรียนรูจากการปฏิบัติงานรวมกับเจาหนาที ่กลุมอาสาสมัคร ญาติ เพ่ือนบาน คนในชุมชน 3) เรียนรูจากการ

เขารวมกิจกรรมหรือการฝกอบรมและการลงมือปฏิบัติ 4) เรียนรูจากประเพณี วัฒนธรรมของชุมชน 

 1.5 ความตองการเรียนรูตลอดชีวิตของผูสูงอายุในตําบลขวงเปา ผลการวิจัยพบวาผูสูงอายุมีความตองการ

ในเรื่องของ 1) การเรียนรูเรื่องการฝกอาชีพ วิธีการผลิตสินคาและบริการ ซึ่งตองขายไดจริงเพื่อใหมีรายไดเพิ่มเติม  

2) การเรียนรูดวยการเขารวมกิจกรรมออกกําลังกาย รองเพลง เตนรํา เพราะผอนคลาย 3) การเรียนรูในสิ่งที่ไมเคย

เรียนหรือสิ่งที่เคยเรียนมานานแลว แตตองการทบทวนความรู และ 4) การเรียนรูผานกิจกรรมการดูงานนอกสถานที่

เพราะไดรูไดเห็นในสิ่งที่ไมเคยรูไมเคยเห็น 

1.6 รูปแบบการสงเสริมและพัฒนาการเรียนรูของผู สูงอายุขององคการบริหารสวนตําบลขวงเปา  

มีหลายรูปแบบ อาทิ การจัดทําขอมูลและทะเบียนประวัติ การจัดกิจกรรม/โครงการที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ  

การประสานความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนๆ จัดตั้งโรงเรียนคลังปญญาผูสูงวัย พรอมทั้งจัดใหมีหลักสูตรการสอนเรื่อง

การดูแลสุขภาพ การฝกอาชีพ การดูแลสุขภาพจิต จัดตั้งกองทุนดูแลชวยเหลือกัน สนับสนุนการเรียนการสอน 
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สนับสนุนใหผูสูงอายุที่มีความเชี่ยวชาญเปนวทิยากรในโรงเรียน กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู ปจจุบันชุดความรูสําหรบั

การพัฒนาผูสูงอายุใหมีศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลขวงเปา มีทั้งชุดความรูที่ผูสูงอายุตองรู ชุดความรูท่ี

ผูสูงอายุควรรู แตยังขาดชุดความรูที่ผูสูงอายุอยากรู 

1.7 วิธีดําเนินการสงเสริมและพัฒนาการเรียนรูของผูสูงอายุขององคการบริหารสวนตําบลขวงเปา เริ่มจาก 

1) แตงตั้งในรูปแบบคณะกรรมการแผนพัฒนา 2) การจัดเวทีทบทวนและบูรณาการแผนชุมชนและเวทีประชาคมหมูบาน  

3) จัดเวทีประชาคม 4) แจงหนวยงานราชการเพ่ือใหเขารวมการดําเนินงาน 5) มีการสํารวจ/สัมภาษณ ความพึงพอใจของ

โครงการ/กิจกรรม เพื่อนํามาประเมินผล 6) มีการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  

1.8 กิจกรรมที่ผู สูงอายุเขารวมกับองคการบริหารสวนตําบลขวงเปา คือ การไดรับขอมูลขาวสาร / ขาว

ประชาสัมพันธ/ประกาศ การเขารวมประชุมการจัดการการเรียนรู การสะทอนถึงปญหาและความตองการของ

ผูสูงอายุ การรวมวางแผน การรวมใหความเห็นชอบหรือตัดสินใจ การรวมเปนคณะกรรมการหรือคณะทํางาน  

การเปนจิตอาสา หรืออาสาสมัครในกิจกรรมตาง ๆ การไดร ับบริการจากองคการบริหารสวนตําบลขวงเปา  

การรวมติดตามประเมินผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลขวงเปา  

1.9 แหลงงบประมาณในการดําเนินกิจกรรม ของอบต.ขวงเปามาจากขอบัญญัติงบประมาณ เปนคาดําเนินการ

จัดกิจกรรมในโรงเรียนและนอกโรงเรียน ชมรมผูสูงอายุตําบลขวงเปา สนับสนุนคานํ้า คาไฟฟา และคาสาธารณูปโภค 

สวนภาคเีครือขายภาคอ่ืนๆ เชน สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดเชียงใหม สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนหลักประกันสุขภาพ (สปสช.) สนับสนุนโครงการตาง ๆ  

1.10 ขอจํากัด/ปญหาอุปสรรค ในการทํางานดานผูสูงอายุ คือ 1) การหาอาสาสมัคร/จิตอาสา ดานผูสูงอายุ 

มีขอจํากัด เนื่องจากประชาชนสวนใหญมีฐานะทางครอบครัวคอนขางยากจน จะตองมีการรับสมัคร ชี้แจงการดําเนินการ 

มีการปรึกษาหารือฯ 2) การรวมกลุมทํากิจกรรมผูสูงอายุคอนขางนอย เนื่องจากหลายหมูบานไมสะดวกในการเดินทาง 

และดวยภาระของผูสูงอายุบางทานตองดูแลลูกหลาน มีภารกิจ ตอมา อบต.ขวงเปา ไดแกไขปญหาโดยจัดรถรับสง 

เพ่ืออํานวยความสะดวก 3) อบต.ขวงเปา มีงบประมาณในการบริหารจัดการนอยไมเพียงพอในการดําเนินงาน  

1.11 ผลของการเขารวมกิจกรรมการเรียนรู ผลการศึกษาพบวาผูสูงอายุไมเหงา ไมซึมเศรา มีความสุข 

สนุก ไดความรู สามารถนําความรูไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันได สามารถนําความรูที ่ไดไปถายทอดใหกับ 

คนในครอบครัวและชุมชนได ผูสูงอายุไดรับความรูมากข้ึน สามารถเขารวมกิจกรรมในสังคมไดอยางมีความสุข  

 1.12 การจัดการการเรียนรูของผูสูงอายุในตําบลขวงเปา เปนการบูรณาการทํางานกับภาคเีครือขาย เชน 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยสนับสนุนใหมีการใชศักยภาพของพื้นที่ในการดูแล

ผูสูงอายุ ภายใตกระบวนการมีสวนรวม ตั้งแตการคนหาทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนทองถิ่น การเรียนรู 

แนวทางการจัดการกับปญหาและความตองการของผูสูงอายุ  การวิเคราะหและออกแบบกิจกรรมการดูแลผูสูงอายุ  

ที่ครอบคลุมปญหาและความตองการในทุกสภาวะสุขภาพ และตอบสนองความตองการของทุกฝายที่เกี่ยวของ  

ผูจัดกิจกรรม คือ อบต.ขวงเปา วิทยากร คือ ปราชญชาวบาน ครู กศน. และบุคลากรใน อบต.ขวงเปา ในรูปแบบ

การจัดอบรมระยะสั้น มีเปาหมายการจัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือใหผูสูงอายุมีสุขภาพที่ดี มีความสัมพันธที่ดีกับครอบครัว
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และชุมชน สามารถปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปจจุบัน สามารถนําความรูที่ไดไปประยุกตใชไดในชีวิต

จริง การศึกษาเปนแบบบูรณาการลักษณะสอดแทรกความรูในสาระบันเทิง สงเสริมแกนนําผูสูงอายุในการเขารวมกิจกรรม  

1.13 การเขามามีสวนรวมของภาคีเครือขาย จําแนกตามลักษณะของกิจกรรม เชน 1) กิจกรรมสงเสริม

ประเพณีและวัฒนธรรมของผูสูงอาย ุหนวยงานที่เขามาสนับสนุน คือ คณะสงฆตําบลขวงเปา ชมรมวัฒนธรรมตําบล

ขวงเปา วัฒนธรรมอําเภอจอมทอง 2) การยกยองและแสดงคุณคาทางสังคมแกผูสูงอาย ุหนวยงานที่เขามาสนับสนุน

คือ ชมรมกํานันผูใหญบาน กลุมพัฒนาบทบาทสตรีตําบล สถานศึกษาในพ้ืนทีต่ําบลขวงเปา เปนตน 

1.14 แนวทางการสงเสริมและพัฒนาการเรียนรูของผูสูงอายุตําบลขวงเปา 

 จากเดิมที่เปนโรงเรียนผูสูงอายใุนป พ.ศ.2557 – 2558 ไดยกระดับเปนโรงเรียนคลังปญญาผูสูงวัยในป พ.ศ.2559 

โดยมีแผนดําเนินงาน คือ 1) เปดเรียนทุกวันพฤหัสบดี 2) เรียนทั้งหมด รวม 10  เดือน  3) แบงออกเปน 4 หลักสูตร 

เนนความสนใจและความถนัดของผูสูงอายุ 4) มีนักเรียนจํานวนทั้งหมด 130 คนแบงออกเปน 2 รุน และ 5) เปดเรียนวันที่ 

29 ตุลาคม ถึง 1 กันยายน ของทุกป หลักสูตรของโรงเรียนคลังปญญาผูสูงวัยประกอบดวย หลักสูตรที่ 1 ดานเศรษฐกิจ 

สังคม และเทคโนโลยีสารสนเทศ หลักสูตรที ่ 2 ดานการสงเสริมอาชีพและสวัสดิการทางสังคม หลักสูตรที ่ 3  

ดานการสงเสริมวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น และหลักสูตรที่ 4 ดานการสงเสริมสุขภาพ กีฬาและนันทนาการ  

 องคการบริหารสวนตําบลขวงเปาไดจัดทําขอบัญญัตโิดยการสนับสนุนของสภาองคการบริหารสวนตําบลขวงเปา 

มีการจายเบี้ยยังชีพในหมูบานทุกเดือน ปรับปรุงสถานที่สําหรับผูสูงอายุและผูพิการ รวมถึงกําหนดยุทธศาสตรพัฒนา

ผูสูงอายุในแผนพัฒนาสี่ป โดยเนนประเด็นการพัฒนาศักยภาพเพื่อใหเกิด 1) การเปลี่ยนแปลงดวยการสนับสนุนกิจกรรม

ของโรงเรียนคลังปญญาผูสูงวัย 2) เตรียมความพรอมสูวัยผูสูงอายุ ดวยการอบรมใหความรู  3) การสงเสริมเครือขายให

เขมแข็งดวยการจัดใหมีโครงสรางคณะกรรมการระดับหมูบาน และตําบล การสนับสนุนงบประมาณผานโครงการตาง ๆ 

การจัดกิจกรรมสงเสริมดานตาง  ๆเชน ประเพณีวัฒนธรรม 4) การสรางความรวมมือกับภาคีเครือขายทุกภาคสวน และ

ประสานความรวมมือกับนักการเมืองทุกระดับ 5) การสงเสริมใหเขาถึงสิทธิของผูสูงอายุ ดวยการบริหารจัดการที่มี

คุณภาพ ทั้ง 5 หมวด ไดแก หมวดสุขภาพอนามัยด ีหมวดดานครอบครัว หมวดไมมีปญหาเรื่องรายได หมวดมีความหมาย

ตอสังคม หมวดสิ้นลมอยางสงบสุข มีคณะทํางาน คณะกรรมการแผนฯ หนวยงานกํากับดูแล งานขอมูลที่ถูกตองและเปน

ปจจุบัน เปนองคกรตามกฎหมาย และกิจกรรมการพัฒนาดานตาง  ๆ 

2. การออกแบบแหลงเรียนรู 

  2.1 การประเมินผลความพึงพอใจ ผลการศึกษาพบวาผูสูงอายุมีความพึงพอใจในแหลงเรียนรู 

เพียงแตมีขอเสนอแนะบางประการที่ตองการให อบต.ขวงเปาแกไข เชน การไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการ 

บริหารจัดการแหลงเรียนรูอยางแทจริง 

           2.2 ภาพรวมผลของการบริหารจัดการแหลงเรียนรูขององคการบริหารสวนตําบลขวงเปา ในสวน

ของผูบริหาร อปท.มองวา อปท.เองมีนโยบายท่ีเอ้ือตอระบบผูสูงอาย ุอีกทั้งภาคีเครือขายไดใหการสนับสนุนและใหความ

รวมมือในการดําเนินงานสําหรับแหลงเรียนรูที ่เกี ่ยวของกับผูสูงอายุโดยตรง โดยไมไดใหความสําคัญตอแหลงเรียนรู 

แหงอื่น  ๆจึงทําใหเห็นวาภาพรวมผลของการบริหารจัดการแหลงเรียนรูตําบลขวงเปายังไมประสบความสําเร็จ ในมุมมอง

ของผูปฏิบัติงานมองวาการบริหารจัดการแหลงเรียนรูเปนไปแบบไมทั่วถึง มีแหลงเรียนรูที่ดําเนินการจริงเพียงไมกี่กลุม
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สะทอนใหเห็นถึงการบริหารจัดการที่ไมประสบผลสําเร็จ แหลงเรียนรูที่ยังดําเนินงานอยูคือกลุมอาชีพที่มีอยูแลว และ

เปนแหลงเรียนรูที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานใหญ  ๆเชน พมจ.ชม ชมรมผูสูงอาย และ สปสช เทานั้น 

สําหรับมุมมองของผูสูงอายุมองวาการบริหารจัดการแหลงเรียนรูของอบต.ขวงเปา ถือวาประสบความสําเร็จ และ 

เปนสิ่งท่ีดีเพียงแตอยากเสนอแนะใหผูสูงอายุไดเขาไปมีสวนรวมใหมากขึ้น 

  2.3 รูปแบบแหลงเรียนรูท่ีผูสูงอายุตองการ จากการศึกษาพบวา ผูสูงอายตุองการให 1) แหลงเรียนรู

มีการปรับขอมูลใหม  ๆที่จะใชในการเรียนการสอนเพ่ือใหเขากับสภาพสังคมปจจุบัน 2) มีวิทยากรประจําแหลงเรียนรูที่มี

ความชํานาญ  3) ไดออกแบบกระบวนและรูปแบบของการเรียนรูเองโดยรวมกับภาคีเครือขายในพื้นที่ เพื่อใหเนื้อหาที่

นํามาจัดการเรียนการสอนเปนไปตามความตองการของผูสูงอายุอยางแทจริง เนื่องจากหลักสูตรในปจจุบัน หรือรายวิชาที่

ใชถูกกําหนดมาจากนักวิชาการ ไมไดสอบถามความตองการของผูสูงอายุในหมูบานทุกคน กรณีที่เสนอเนื้อหาที่ตองการ  

ผูจัดหลักสูตรไมไดนําเอาสิ่งที่เสนอไปพิจารณาบางครั้งทําใหไมอยากไปเรียนหรือเขารวมกิจกรรม 4) จัดใหมีการเก็บเงิน

คาธรรมเนียมสําหรับคณะศึกษาดูงาน เพ่ือนํารายไดดังกลาวมาบริหารจัดการแหลงเรียนรู ผูปฏิบัติงานในแหลงเรียนรูทั้ง

ชาวบาน หรือวิทยากร จะมีรายไดเพิ ่มขึ ้นเปนการแกไขปญหาเศรษฐกิจปากทองของชาวบานไดดีและตรงจุด  

สําหรับประชาชนในตําบลนั้นใหยกเวนการเก็บคาธรรมเนียมเพ่ือเปนการสงเสริมใหคนในชุมชนไดเขารับการศึกษาเรียนรู

โดยไมเสียคาใชจายเนื่องจากคนในชุมชนมีฐานะยากจน หากมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมยอมเปนเงื่อนไขและอุปสรรค

สําคัญที่จะทําใหคนในชุมชนไมสามารถเขารวมกิจกรรมการเรียนรูได 5) ตองการแหลงเรียนรูที่ฝกอาชีพแลว สามารถ 

นําผลผลิตที่ไดไปจําหนายแลวเกิดรายไดจริง 6) แหลงเรียนรู ที่มีความสะอาด ถูกสุขลักษณะ การคมนาคมสะดวก  

มีลักษณะทางกายภาพที่สวยงามปลอดภัย 7) แหลงเรียนรูควรมีการหมุนเวียน สับเปลี่ยนผูรับเหมาสําหรับจัดทําอาหาร

กลางวัน เพื ่อใหมีความหลากหลายทางโภชนาการ และ 8) แหลงเรียนรูที่สามารถเขาไปเรียนรูได ตลอดเวลา 

ตามความตองการ โดยไมตองรอใหหนวยงานจัดกิจกรรม 

2.4 ปญหา และอุปสรรคของแหลงเรียนรูในตําบลขวงเปา ไดแก 1) ดานการสรางหรือการพัฒนา

แหลงการเรียนรูในชุมชน เนื่องจาก อบต.ขวงเปามีการกําหนดนโยบายที่ไมชัดเจน ไมมีการจัดทําแผน เพื่อนํา

นโยบายไปสูการปฏิบัติอยางชัดเจนและทั่วถึง ผูสูงอายุสวนใหญขาดสวนรวมในการวางแผนในการสรางหรือพัฒนา

แหลงเรียนรู 2) ดานการบริหารและการดูแลรักษาแหลงการเรียนรู เนื่องจากเจาหนาท่ีประจําแหลงเรียนรูท่ีมาจาก

ชุมชนและผูที่ตองการเขารวมกิจกรรมการเรียนรู มีปจจัยดานเศรษฐกิจซึ่งไมเอื้อตอการใหความรูหรือเขารวม

กิจกรรมการเรียนรู สวนใหญเปนการปฏิบัติตามที่อปท.กําหนด บางรายไมทราบถึงวัตถุประสงคของแหลงเรียนรูท่ี

มีในตําบล ขาดการดูแลแหลงเรียนรู สําหรับบางแหงที่มีการดําเนินงานอยางตอเนื่องเพราะเปนกลุมอาชีพท่ีชุมชนมี

อยูแลว และเปนแหลงที่มีเจาภาพหลักกระกระตุน สนับสนุน เชน โรงเรียนคลังปญญาผูสูงวัย เปนตน บางแหงมี

กิจกรรมที่ไมจูงใจ สภาพแวดลอมทางกายภาพไมเอื้อตอการเขารวมกิจกรรม การเขารวมกิจกรรมของแตละแหง

แตกตางกันข้ึนอยูกับการผลักดัน การใหความสําคัญของระดับบริหารของอบต.ขวงเปา รวมไปถึงแรงสนับสนุนจาก

ภาคีเครือขาย และชุมชนซึ่งมีระดับการศึกษาเปนตัวแปรสําคัญ คนในชุมชนขาดการเขาใชแหลงเรียนรู เนื่องจาก

เหตุผลทางเศรษฐกิจและงบประมาณ 3) ดานปญหาจากการใชประโยชนจากแหลงเรียนรูชุมชน คือ มีปริมาณการ

เขาใชงานนอย อันเนื่องมาจากผูบริหารขาดความจริงจังในการใชแหลงเรียนรูชุมชน ไมมีหนวยงานหลักรับผิดชอบ
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เรื่องแหลงเรียนรู ปจจุบันมีเพียงเจาหนาที่ของ อบต.ขวงเปา เปนผูปฏิบัติหนาที่ ซึ่งแตละรายมีภาระงานหลักของ

ตนที่ตองรับผิดชอบ จึงไมสามารถติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรฐานแหลงเรียนรูของกรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่นได ในการปฏิบัติจริงยังขาดการวางแผนการจัดกิจกรรมและการสนับสนุนเขาใชประโยชนใน

แหลงเรียนรูอื่นๆ นอกเหนือจากแหลงเรียนรูที่เปนดาวเดนดานผูสูงอายุ อีกทั้งยังขาดความตอเนื่องในการเขาใช

แหลงเรียนรูโดยมีการเปดแหลงเรียนรูเมื่อตอนรับคณะศึกษาดูงาน ซึ่งเปนเวลานานจึงจะมีเขามาใชประโยชน

ดังกลาว รวมถึงการประชาสัมพันธไมทั่วถึง จึงทําใหโอกาสในการเขารวมกิจกรรมการเรียนรูนอยตามไปดวย 

 2.5 แหลงเรียนรูที่นํามาศึกษา มีจํานวน 3 แหง แตละแหงมีกิจกรรมสําหรับผูเขารับการเรียนรูคือรับฟง

การบรรยาย การสาธิต การฝกปฏิบัติ การถาม – ตอบ การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูการพัฒนาระบบดูแลผูสูงอายุ 

สําหรับตําบลเครือขาย และแมขายอื่น สื่อการเรียนการสอน มีทั้งสื่อการสอนมีชีวิต สื่อการสอนประกอบ (สื่อแหง) 

ประเมนิผลดวยการใหผูเขารับการเรียนรูตอบแบบสอบถาม มีการถามตอบ การเสนอแนะสิ่งที่ตองการพัฒนา ไดแก 

1) แหลงเรียนรูกลุมแปรรูปผลิตภัณฑผาฝายบานทาศาลา หมูที่ 3 บานทาศาลา จัดอยูในระบบเกษตร

และสัมมาชีพ แสดงถึงศิลปะภูมิปญญาของชุมชนมีการเชื่อมโยงกับชุดวิชารวมและวิชาแกนคือผูสูงอายุมีสวนรวมใน

การดําเนินการ รวมเปนปราชญความรูเผยแพร กระบวนการกิจกรรม สูผูสูงอายุรุนเดียวกันและผูอายุที่ไมสามารถเขา

รวมกิจกรรมได องคการบริหารสวนตําบลขวงเปาเปนหนวยงานสนับสนุนดานการจัดการ  บุคลากร  งบประมาณ 

ประสานหนวยงานภาคีที่เกี่ยวของ  มีการกระจายขาวสารและการประชาสัมพันธขอมูลสูสาธารณะรวมถึงการดําเนิน

กิจกรรมรวมกันผานขวงสรางสรรค มีคณะกรรมการดําเนินงาน การเชื่อมโยงหรือสงผลที่เอื้อตอการทํางานกับกลุมและ

กิจกรรมอ่ืนๆ เชน กลุมผูสูงอายุในหมูบานไดมีกิจกรรมดานการสงเสริมอาชีพ และสรางรายไดใหกับผูสูงอายุ รวมไป

ถึงการไดใชภูมิปญญาของผูสูงอายุในการออกแบบลายของผาที่ไดรับการสืบทอดกันมาสอนใหกับสมาชิกในกลุม 

ไดสืบทอดตอไป กศน.สงเสริมดานองคความรูเทคนคิใหมๆในการแปรรูปผลิตภัณฑ 

 ผลลัพธตอผูสูงอายุ คือไดมีสวนในการทํากิจกรรม สรางรายได และใชเวลาวางใหเกิดประโยชน มีกิจกรรม 

ที่ทําใหความรู เปนปราชญชุมชน เกิดกระบวนการสรางคุณคา สรางคุณประโยชนในตัวบุคคล ทําใหอยากรวมกิจกรรม

ชุมชน เกิดพื ้นที ่เร ียนรู  และเวทีการถายทอดองคความรู  การประยุกต ลวดลายและวิธีการออกแบบใหมๆ  

ที่ตลาดตองการ สรางมูลคาของผลงาน เสริมสรางการอนุรักษ ความเปนหัตถกรรม ภูมิปญญาทองถิ่น มีกระบวนการ

จัดการงาน การจัดการคน การจัดการขอมูล การจัดการทุน มีความเชื่อมโยงตอ 7 คุณลักษณะการจัดการตนเองของ

ชุมชนทองถิ ่น เชน การสรางการเรียนรู  จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูในกลุม ทั้งเรื ่องอาชีพ เรียนรูที ่เกี ่ยวกับ 

การดูแลตนเอง และการชวยเหลือสังคม รวมถึงการมีวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 

2) แหลงเรียนรูกลุมเกษตรพอเพียง หมูที่ 7 บานวังดิน จัดอยูในระบบการจัดการสิ่งแวดลอมและเกษตรกรรม 

ดวยบานของนางสาวจิรภัทร หมอกมาเมิน ไดตามแนวพระราชดําริของในหลวงเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน

แนวทางในการลงมือปฏิบัติการดําเนินชีวิต จึงไดพัฒนาบานตนเองเปนแหลงเรียนรูตนแบบการศึกษาดูงานเกี่ยวกับ

วิถีทางตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีการเชื่อมโยงกับชุดวิชารวมและวิชาแกนดวยการใหผูสูงอายุมีสวนรวม

ในการดําเนินการของกลุมรวมเปนปราชญความรู ชวยเผยแพร ขอมูล แลกเปลี่ยนความรู ความคิด แนะแนวการแกไข

ปญหาเมื่อเจอวิกฤตทางการเกษตร รวมถึงการแบงปนสินคาทางการเกษตรใหแกผูสูงอายุในชุมชนดวย  เริ่มจาก 
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การลงมือปฏิบัติในพื้นที่ของตนเองจํานวน 1 ไร จนเปดเปนพื้นที่แลกเปลี่ยนเรียนรูใหกับนักเรียนคลังปญญาผูสูงวัย 

และคณะศึกษาดูงานมีการจัดอบรมในดานตาง ๆ  เชน แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การปลูกผักที่ปลอดสารพิษ 

การบริหารพ้ืนที่ในการปลูกพืชที่หลากหลายในพ้ืนที่จํากัด เปนตน  

 แหลงเรียนรูแหงนี้มีทุนทางสังคม มีกระบวนการจัดการงาน การจัดการคน การจัดการขอมูล การจัดการทุน

ดานตางๆ ที ่เกี ่ยวของ ทําใหผูสูงอายุมีกิจกรรมที ่ใหความรู  เปนปราชญชุมชน เกิดกระบวนการสรางคุณคา  

สรางประโยชนในตัวเองดวยภูมิปญญาทองถิ่นดานการเกษตร ไดมีสวนในการทํากิจกรรมรวมกันในชุมชน ไดทําในสิ่งที่

ตนถนัดและไดรับประทานอาหารที่มีประโยชนปลอดสารพิษซึ่งเปนการสงเสริมดานสุขภาพ มีคณะกรรมการดําเนินงาน 

องคการบริหารสวนตําบลขวงเปา เปนผูประสานคณะดูงานในการรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูกับพื้นที่ตางๆ สําหรับความ

เชื่อมโยงตอ 1 คุณลักษณะการจัดการตนเองของชุมชนทองถิ่น เชน การสรางการเรียนรู  จัดกิจกรรมสงเสริมการเรยีนรู

ในกลุม  ทั้งเรื่องอาชีพ เรียนรูที่เกี่ยวกับการปลูกผัก การทําเกษตรมีวิทยากรประจําแหลงเรียนรูซึ่งเปนอดีตพยาบาลที่

ลาออกมาเพ่ือทําแหลงเรียนรูโดยเฉพาะ คนในชุมชนจึงใหความเชื่อม่ันในความเชี่ยวชาญดานสุขภาพของวิทยากร  

3) แหลงเรียนรูโรงเรียนคลังปญญาผูสูงวัย หมูที่ 8 บานใหมสันตึง จัดอยูในระบบภูมิปญญาทองถ่ิน ศาสนา 

และวัฒนธรรม องคการบริหารสวนตําบลขวงเปา และภาคีเครือขายไดใหความสําคัญในการดําเนินงานเกี่ยวกับ

ผูสูงอายุ โดยใหตัวแทนผูสูงอายุเปนผูเสนอ สวนงาน ที่เกี่ยวของรวมแกไขปญหาโดยที่องคการบริหารสวนตําบล

เปนผูประสานการดําเนินการ มีการสนับสนุนการเรียนรูโดยจัดใหมีจุดบริการขาวสาร ความรูดานสุขภาพ ดาน

กฎหมาย ดานการศึกษา ฯลฯ และมีการใหแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางผูสูงอายุดวยกัน โดยอาศัยทุนทาง

สังคมดูแลผูสูงอายุ ดานเศรษฐกิจ สังคม และดานสุขภาพ มีชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการจัดกิจกรรม

โดยการดําเนินการ แบงเปน 2 ลักษณะ คือ 1) มุงสงเสริมการดูแลผูสูงอายุที่อยูนอกศูนยโดยผานอาสาสมัครดูแล

ผูสูงอายุ (อผส.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) และ 2) กิจกรรมในศูนย เปนกิจกรรมที่สนับสนุน

กิจกรรมเดิม  ที่ดําเนินการมาแลวเปนการตอยอดและตอบสนองความตองการของผูสูงอายุดานเศรษฐกิจดานสังคม

ดานภูมิปญญาทองถิ่น ดานประเพณีวัฒนธรรม ดานกีฬานันทนาการโดยการถายทอดผานเวทีชุมชน และชวย

สงเสริมการพัฒนาอยางตอเนื่อง สําหรับการเชื่อมโยงกับชุดวิชารวมและวิชาแกนคือผูสูงอายุมีสวนรวมในการ

ดําเนินการของโรงเรียนคลังปญญาผูสูงวัย เปนปราชญความรู ชวยเผยแพร กระบวนการกิจกรรม สูผู สูงอายุรุน

เดียวกันและผูสูงอายุที่ไมสามารถเขารวมกิจกรรมได องคการบริหารสวนตําบลขวงเปาเปนหนวยงานสนับสนุนดาน

การจัดการ บุคลากรงบประมาณ ประสานหนวยงานภาคีที่เกี่ยวของ  มีการบริการรถรับ - สง ในการรวมกิจกรรม 

เลี้ยงอาหารกลางวัน  การกระจายขาวสารและการประชาสัมพันธขอมูลสูสาธารณะ รวมถึงการดําเนินกิจกรรม

รวมกันผานขวงเปาสรางสรรค มีวิธีและขั้นตอนการดําเนินงานอยางชัดเจนในรูปแบบคณะกรรมการ ซึ่งถือวาเปน

กลไกสําคัญในการบริหารจัดการ รวมทั้งการมอบหมายบทบาทหนาที่ใหทุกภาคสวนไดมีบทบาทในการดําเนิน

กิจกรรมดานผูสูงอายุอยางตอเนื่อง เกิดพื้นที่เรียนรู และเวทีการถายทอดองคความรู ดานภูมิปญญาทองถิ่น 

ประเพณีวัฒนธรรมจากรุนสูรุน มุงเนนการถายทอดจากปราชญชุมชน มีการพัฒนาระบบการจัดการผูสูงอายุ และ

เกิดขบวนการพัฒนาระบบขอมูลดานผูสูงอายุผานเวทีประชาคม การสํารวจ ผูสูงอายุมีสวนรวมดวยการเขามาเปน

คณะกรรมการแผนตําบล ชมรมผูสูงอายุ เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนงาน ทุกดาน ผูสูงอายุมีสวนในการจัดการ
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ชุมชนโดยใชภูมิปญญาองคความรูมารวม จัดการปญหา มีการจัดการงาน จัดการคน จัดการขอมูล จัดการทุน 

สําหรับความเชื่อมโยงตอ 7 คุณลักษณะการจัดการตนเองของชุมชนทองถิ่น เชน การสรางการเรียนรู การสราง

กลไกการจัดการตนเอง การสรางการมีสวนรวม เปนตน สําหรับการตอบสนองตอ 26 ตัวชี้วัด ดานเฉพาะประเด็น 

เชน ดานการพัฒนาศักยภาพ การสงเสริมใหผูสูงอายุไดมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู การแสวงหาบุคคลท่ีเปนปราชญ

ชุมชน การพัฒนา กฎ กติกา ระเบียบ มีการรางระเบียบขอบังคับผานรูปแบบคณะกรรมการ การกํากับดูแลโดย

คณะกรรมการ  ผูนําชุมชน และภาคีที่เก่ียวของ รวมไปถึงการมีวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 

อภิปรายผลและขอเสนอแนะการวจิัย  

ผลการวิจัยมีประเด็นสําคัญนํามาอภิปรายผล ดังนี ้

1) แนวทางในการสงเสริมการเรียนรูของสูงอายุในตําบลขวงเปามี 5 ดาน คือ ดานสุขภาพกาย  ดานสังคม

และจิตใจ ดานเศรษฐกิจ ดานการเรียนรู และ ดานสิทธิทางกฎหมาย พบวามีการสงเสริมการเรียนรูของผูสูงอายุครบ

ทุกดาน การจัดกิจกรรมการเรียนรูมีทั้งการเรียนรูในระบบและนอกระบบโรงเรียน รวมถึงการเรียนรูตามอัธยาศัยใน

ลักษณะสาระบันเทิงเพ่ือใหผูสูงอายุไมเกิดความเบื่อหนาย เปนรูปแบบการจัดอบรมระยะสั้น สื่อและแหลงการเรียนรู

คือ สื่อที่มีชีวิต และสื่อประกอบ ผูเรียนเปนผูประเมินผลการเรียนรู ผูจัดการศึกษาคือองคการบริหารสวนตําบลขวง

เปาดวยการรวมมือของภาคีเครือขายทุกภาคสวน ผูสอนคือปราชญชุมชน สวนใหญเปนวิทยากรจากภาคีเครือขาย  

มีการสรางและสงเสริมแกนนําผูสูงอายุซึ่งเปนผูรูในภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเปนแกนนําในการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

เนื้อหาการเรียนรูไมคอยตรงตอความตองการของผูสูงอายุเนื่องจากถูกกําหนดโดยนักวิชาการ ถึงแมจะมีรูปแบบการ

เรียนรูที่หลากหลาย แตยังขาดการพิจารณาความสามารถในการเรียนรูของผูสูงอายแุตละรายทําใหผูสูงอายุบางราย

เรียนไมทันเพื่อน จึงเกิดความอายและไมอยากเขารวมกิจกรรม ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของอาชัญญา รัตนอุบล. 

(2554). ที่ศกึษาเรื่องการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตของผูสูงอายุไทย เพ่ือศึกษาถึงสภาพการจัดการศึกษาตลอด

ชีวิตสําหรับผูสูงอายุ ในดานเปาหมายการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ลักษณะของกลุมผูสูงอายุ หลักสูตรและเนื้อหา 

ผูจัดการศึกษาและผูสอน วิธีการจัดการศกึษา สื่อและแหลงการเรียนรู การประเมินผล การบริหารจัดการ พบวาการ

จัดการศึกษาสําหรับผูจัดการศึกษาและผูสอน คือ วิทยากรจากภาคเีครือขาย ผูรูทางภูมิปญญาทองถ่ิน ดวยรูปแบบ

การจัดอบรมระยะสั้น สื่อและแหลงการเรียนรูคือ สื่อบุคคล ประเมินผลดวยวิธีการสังเกตและประเมินตามสภาพจริง 

การจัดกิจกรรมการเรียนรูเปนรูปแบบผสมผสานการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน รวมถึงการศึกษาตาม

อัธยาศัยแบบบูรณาการในลักษณะสาระบันเทิง มีการสรางและสงเสริมแกนนําผูสูงอายุเพื่อเปนแกนนําในการจัด

กิจกรรมการเรียนรู โดยเนื้อหาการเรียนรูควรตอบสนองความตองการของผูสูงอายุ ตามความสามารถในการเรียนรู

ของแตละบุคคล และนําไปสูการประยุกตใชไดในสถานการณชีวิตที่เปนจริง 

วิธีการจัดการศกึษาและการเรียนรูตลอดชีวิตของผูสูงอายุ ไดแก การจูงใจใหผูสูงอายุเขารับการศึกษา ควร

เนนการประชาสัมพันธกิจกรรม โดยเสริมแรงจูงใจเรื่องประโยชนที่ผู สูงอายุจะไดรับหลังจากเขารับการศึกษา 

ผูจัดการศึกษาและผูสอน ควรเปนผูปฏิบัติงานดานการพัฒนาผูสูงอายุในพื้นที่ กิจกรรมการจัดการศึกษาควร 

บูรณาการอยางหลากหลายรูปแบบ เนนการอภิปรายหรือการแลกเปลี่ยนเรียนรูดวยกันอยางไมเปนทางการ สื่อและ

แหลงการเรียนรูควรมีบทบาทสําคัญและใกลชิดในการจัดการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตใหผูสูงอายุเปน
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รายบุคคล การประเมินผลควรประเมินตามสภาพจริงดวยการสังเกต โดยมีการบริหารจัดการในลักษณะที่สงเสริมให

ภาคีเครือขายรวมกันบริหารจัดการ ใหงบประมาณสนับสนุนและจัดสรรทรัพยากรตางๆ ท่ีมีอยูในชุมชนรวมกัน  

ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลขวงเปาและภาคีเครือขายยังขาดความจริงจังในการสรางความตระหนัก

ใหผูสูงอายุไดเห็นคุณคา ความสําคัญและประโยชนของการเรียนรูซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการจูงใจผูสูงอายุใหเขา

รวมกิจกรรมการเรียนรูที่ อีกทั้งปจจุบันนี้ผูสูงอายุไมใชผูขับเคลื่อนการดําเนินงาน หากแตเปน อบต.ขวงเปา ซึ่งเปน

หนวยงานหลัก และภาคีเครือขายที่ตองกระตุนใหเกิดกิจกรรมการเรียนรู ผูสูงอายุมีความพรอมที่จะเขารวมกิจกรรม 

โดยเฉพาะหากกิจกรรมนั้นมีเนื้อหาที่ผูสูงอายุไดมีสวนรวมในการเสนอ และแหลงเรียนรูมีสภาพแวดลอมทางกายภาพ

ที่สวยงาม มีวัสดุอุปกรณ และสื่อการสอนที่พรอมตอการเรียนการสอนสอดคลองกับแนวคิดการเรียนรูของผูใหญ 

(Adult Learning) ของ Malcolm Shepherd Knowles. (1980) พบวาการเรียนรู ของผู ส ูงอายุนั ้น เราตองให

ความสําคัญในการสรางความตระหนักใหผูเรียนไดเห็นคุณคาและความสามารถในการเรียนรู และตัดสินใจแกไข

ปญหาตางๆ ในชีวิตประจําวันได และตองใหผูสูงอายุไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบการเรียนรู สถานที่ 

เนื้อหาที่ใชสําหรับกิจกรรมนั้น ๆ ดวย   

2) แนวทางในการพัฒนาแหลงเรียนรูสําหรับผูสูงอายแุบบจัดการรวมขององคการบริหารสวนตําบลขวงเปา 

ประกอบดวย ก.) ประสานความรวมมือของภาคีเครือขายทุกภาคสวน เพื่อใหการสนับสนุนในทุกดานไมวาจะเปนใน

สวนของงาน คน และงบประมาณ ข.) สนับสนุนพรอมทั้งดําเนินการพัฒนาศักยภาพพื้นที่และชุมชน ทั้งในสวนของ

การปรับสภาพแวดลอมของแหลงเรียนรูใหเหมาะสมกับการเรียนรูทางดานกายภาพ เชน สรางและปรับปรุงระบบ

สาธารณูปโภคที่มีความจําเปนพ้ืนฐานใหครบถวน การปรับสภาพภูมิทัศนใหสวยงาม สะอาด จัดใหมคีวามพรอมของ

วัสดุ อุปกรณที่ตองใชในการเรียนการสอน รวมถึงการจัดรูปแบบกิจกรรมการเรียนรูของผูสูงอาย ุอาทิ การเรียนรูจาก

การปฏิบัติงานรวมกับเจาหนาที่ กลุมอาสาสมัคร ญาติ เพื่อนบาน คนในชุมชน การเรียนรูจากการเขารวมกิจกรรม 

การฝกอบรมหรือการลงมือปฏิบัติ และการเรียนรูจากประเพณี วัฒนธรรมของชุมชน  ค.) จัดใหมีการจัดการการ

เรียนรูของผูสูงอาย ุดวยการใหผูสูงอายุไดมีสวนรวมและความรับผิดชอบในการจัดการเรียนรูของตนเอง โดยผูสอน 

มีหนาที่รับผิดชอบเพียงการบริหารจัดการการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ รวมถึงกระตุ นใหผูสูงอายุไดใช

ความคิดและตัดสินใจดวยตัวเองจนนําไปสูการนําความรูที่ไดรับไปปรับใชในชีวิตประจําวันไดจริง หลังจากเขารับการ

เรียนรูจากแหลงเรียนรูที่ อบต.ขวงเปาจัดสรรแกผูสูงอายุ สงผลใหผูสูงอายุมีสุขภาพจิตที่ดี สามารถปรับตัวไดดีทั้ง

รางกาย จิตใจ สังคม เนื่องจากไดพบปะสังสรรค เกิดความรูสึกสนุกสนาน ไมเหงา ไมวาเหวหรือรูสึกวาตนไรคา ทั้งได

ทราบและรูสึกถึงศักยภาพอันทรงคณุคาที่ตนเองม ีโดยหนวยงานหลักและภาคีเครือขายตองทําการวิเคราะหกิจกรรม

ทั้งหมดที่ไดดําเนินการเพื่อใหแหลงเรียนรูไดสงตอคุณคาของการดําเนินงานไดอยางดีที่สุดดวยการประเมินผลการ

เรียนรู ตามแนวคิดหวงโซคณุคา (Value Chain) ของ Michael E. Porter. (1985) และเปนหนาที่ของหนวยงานหลัก

และภาคีเครือขายอีกเชนกันที่ตองตระหนักวากิจกรรมใดที่ควรดําเนินการเพื่อสงตอคุณคาตอชุมชนและสังคม 

รวมถึงการสนับสนุนการสรางคุณคานั้น ดวยการกําหนดเปาหมายรวมกันเพื่อสงตอคุณคาสาธารณะที่ชุมชนและ

สังคมไดคาดหวังไวตามทฤษฎีคณุคาสาธารณะ (Public Value Theory) ของ Mark Moore. (2007). 
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ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 

1) องคการบริหารสวนตําบลขวงเปาและภาคีเครือขายควรเปดโอกาสใหผู สูงอายุไดเขามามีสวนรวม 

อยางแทจริง โดยคํานึงถึงความตองการและ ลักษณะของผูสูงอายทุีแ่ตกตางกัน  

2) องคการบริหารสวนตําบลขวงเปา ควรกําหนดนโยบาย แผนการดําเนินงาน แผนการพัฒนาสําหรับ 

แหลงเรียนรูอยางชัดเจน และควรจัดใหมีผูรับผิดชอบโดยตรง  

3) ผูบริหาร อปท.และภาคีเครือขาย ควรตระหนักถึงความสําคัญของแหลงเรียนรูทุกแหงอยางเทาเทียมกัน 

ควรกําหนดเปาหมายรวมกัน เพื่อยกระดับของความคิด แนวทาง หรือขอเสนอที่ไดสู การปฏิบัติจริง  

เปนการรวมคิด รวมทํา รวมรับประโยชน  

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการสงเสริมการเรียนรู และการบริหารจัดการแหลงเรียนรูขององคการ

บริหารสวนตําบลขวงเปากับหนวยงานอื ่นที่ประสบผลสําเร็จ เพื่อใหไดซึ ่งรูปแบบ (Model) ของการดําเนินงาน 

ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น  

รายการอางอิง 

สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ, (2561). ยุทธศาสตรชาติ 20 ป. กรุงเทพฯ. 

ระบบสถิติการลงทะเบียน กรมการปกครอง, (2562). (ออนไลน). แหลงที่มา:  

           http://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statTDD/          

กองสวัสดิการสังคม องคการบรหิารสวนตําบลขวงเปา, (2561). คูมือหลักสูตรการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายโุดย    

            ชุมชนทองถิ่นศูนยประสานงานเครือขายและจัดการเรียนรู (ศปง.) ประเด็นการพัฒนาระบบการดูแล 

            ผูสูงอาย.ุ เชียงใหม. 

อาชัญญา รตันอุบล. (2548) การจัดการเรยีนรูของแหลงการเรยีนรูตลอดชีวิต : สวนสาธารณะ. 

Michael E. Porter. (1985) (อางใน : Meredith Hart, 2019) The Straightforward Guide to Value Chain Analysis. 

นัธทวัฒน โสภณเศวตศิลป. (2562) กลยุทธการสรางจิตอาสาขององคการบริหารสวนตําบลดอนแกว  

          อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม. 


