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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษ
ทางอากาศที่เกิดจากโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ โดยน าแนวคิดเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืน แนวคิดเรื่อง
พลังงานที่ยั่งยืน และแนวคิดเรื่องพลังงานและสิ่งแวดล้อม โดยศึกษาจากกฎหมาย พระราชบัญญัติ 
หนังสือ บทความ วารสาร งานวิจัย ข้อมูลทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์และเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง น ามา
วิเคราะห์ข้อมูล จากการศึกษาพบว่าการด าเนินงานของโรงไฟฟ้าพลังงานขยะนั้นก่อให้เกิดมลพิษทาง
อากาศ ท าให้ประชาชนที่อาศัยอยู่โดยรอบโรงไฟฟ้าพลังงานขยะได้รับผลกระทบทางด้านสุขภาพ 
และการด าเนินชีวิตประจ าวัน รวมทั้งได้รับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม แม้จะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การควบคุมมลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟ้าพลังงานขยะไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แต่ไม่สามารถป้องกันมลพิษทางอากาศที่เกิดจากโรงไฟฟ้า
พลังงานขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงเสนอแนะว่าให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มี
ความเข้มงวดและครอบคลุมมากขึ้น เพ่ือจะช่วยให้การควบคุมมลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟ้า
พลังงานขยะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการให้ความร่วมมือของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนในการ
ด าเนินการตามกฎหมายก็สามารถช่วยลดความขัดแย้งและการต่อต้านจากคนในชุมชนได้ อีกทั้ง
ประชาชนก็มีสิทธิที่ได้อาศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี และมีพลังงานทดแทนใช้งานได้อย่างยั่งยืน
สอดคล้องรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 
ค าส าคัญ: พลังงานทดแทน, โรงไฟฟ้าพลังงานขยะ, มลพิษทางอากาศ 
 
Abstract 
 The objective of research is to examine legal measure to control air pollution 
emitted from waste to energy power plant, which study and analyze from sustainable 
development, sustainable energy, energy and environment concept, laws, acts, 
books, journal, article research report, electronic documents and related document. 
The author found that operation of waste to energy power plant is source of air 
pollution, which affects every day’s life, health, and environment to members of the 
general public around waste to energy power plant. Enhancement and Conservation 



 
 
 

    
  

of the National Environmental Quality Act, B. E.  2535 (1992)  provides law related to 
air pollution control emitted from waste to energy power plant, which is unable to 
protect air pollution emitted from waste to energy power plant effectively. The author 
suggest that the State shall amend strict and appropriate law to control air pollution 
emitted from waste to energy power plant effectively including, cooperation of public 
and private sector in legal action can reduce conflict and resistance probably 
demonstrated by inhabitants and person shall have the right to live in good 
environment and access sustainable renewable energy, which is consistency with 
Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017). 
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บทน า 
  ในปัจจุบันการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรใน
ประเทศนั้นเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการกระตุ้นให้เกิดการใช้พลังงานที่เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือเป็นส่วนช่วยใน
การขับเคลื่อนทางด้านเศรษฐกิจและการตอบสนองความต้องการของประชาชนในด้านพลังงาน และ
เพ่ือยกระดับความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชาชนในประเทศ โดยการจัดหาพลังงานให้เพียงพอกับความ
ต้องการที่เพ่ิมข้ึนและเป็นพลังงานสะอาดไม่ก่อให้เกิดผลกระทบกับประชาชนและสิ่งแวดล้อม ซ่ึงเป็น
ส่วนหนึ่งของการเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน และยังเป็นการลดการน าเข้าและการพ่ึงพา
พลังงานจากปิโตรเลียม ประเทศไทยจึงได้มีนโยบายที่สนับสนุนการผลิตการใช้พลังงานทดแทนใน
หลายรูปแบบมาอย่างต่อเนื่อง (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2563) รัฐบาลจึงได้
มีนโยบายที่จะพัฒนาแหล่งพลังงานทดแทน เพ่ือเป็นการสร้างความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและ
พลังงาน โดยเฉพาะการพัฒนาพลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟ้า เพ่ือจะเป็นแหล่งพลังงานทดแทนที่
ยั่งยืนและลดการน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศ (เขมิกา จิตจ านงค์, 2560) การด าเนินการด้าน
พลังงานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 72 บัญญัติว่า “รัฐพึง
ด าเนินการ...(1)...(5)...พัฒนาและสนับสนุนให้มีการผลิตและการใช้พลังงานทางเลือก” ประกอบกับ
นโยบายด้านพลังงานของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2563 ได้แก่ แผนพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561–2580 (AEDP2018) โดยโครงการโรงไฟฟ้า
พลังงานขยะนั้นเป็นโครงการที่น าขยะมาแปรสภาพเป็นพลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟ้า แต่ใน
หลายพ้ืนที่ของประเทศไทยที่มีการด าเนินการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานขยะนั้นกลับถูกต่อต้านและมี
การร้องเรียนจากประชาชนในพ้ืนที่ เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่ ไม่มั่นใจในการจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อมและได้รับผลกระทบต่อสุขภาพจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ (ณิชชา 
บูรณสิงห์, 2562) 
 ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางอากาศที่เกิด
จากโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ เพ่ือลดปัญหาความขัดแยง้ของประชาชนในพื้นที่กับโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ 
เสนอแนะมาตรการป้องกันและแนวทางแก้ไขผลกระทบต่อสังคม ประชาชนและสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
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น ามาใช้ให้เกิดประโยชน์และสามารถน าไปปรับใช้กับการด าเนินงานของโรงไฟฟ้าพลังงานขยะให้เป็น
แหล่งพลังงานทดแทนที่ยั่งยืนได ้ 
 
วิธีการวิจัย 

 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ศึกษาค้นคว้าจากกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง โดยศึกษาจากกฎหมาย พระราชบัญญัติ หนังสือ บทความ 
วารสาร งานวิจัย ข้อมูลทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์และเอกสารอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง น ามาวิเคราะห์ข้อมูล  
 
ผลการวิจัย 

 ในงานวิจัยฉบับนี้เป็นการทบทวนวรรณกรรม โดยใช้แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องมาอธิบาย
เกี่ยวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนด้านพลังงาน หลักการขั้นพ้ืนฐาน
ด้านสิ่งแวดล้อมและสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความร่วมมือการบริหาร
จัดการการใช้พลังงานทางเลือกอย่างยั่งยืน 
 
แนวคิดเรื่องการพัฒนาอย่างย่ังยืน (Sustainable Development) 
 การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง วิถีการพัฒนาที่สามารถตอบสนองความต้องการของคนรุ่น
ปัจจุบัน โดยไม่ลิดรอนความสามารถในการตอบสนองความต้องการของคนรุ่นหลัง เป้าหมายของ
แนวคิดนี้คือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรโลก โดยยังสามารถรักษาระดับการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย์ไม่ให้เกินศักยภาพการผลิตของธรรมชาติ  (ปวริศร เลิศธรรมเทวี และ
อัจฉรา ชินนิยมพาณิชย์, 2560) จากแนวคิดดังกล่าวหากทางภาครัฐมีการน ามาปรับใช้กับการพัฒนา
ในด้านพลังงานทดแทนของโรงไฟฟ้าพลังงานขยะก็จะก่อให้เกิดประโยชน์กับประชาชนและ
ประเทศชาติให้เป็นแหล่งพลังงานทดทนที่ยั่งยืนได ้
 
แนวคิดเรื่องพลังงานที่ย่ังยืน 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนมีทั้งหมด 17 เป้าหมาย (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2021) ซึ่งโรงไฟฟ้าพลังงานขยะนั้นเป็นการพัฒนาด้านพลังงานทดแทนที่สอดคล้อง
กับเป้าหมายที่ 7 (สหประชาชาติประเทศไทย, 2021) และยังสอดคล้องกับภาระหน้าที่ของภาครัฐ
ภายใต้พระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 6 บัญญัตไว้ว่า “ให้กรม
พัฒนาและส่งเสริมพลังงาน มีอ านาจหน้าที่...(1)...(2) ศึกษา วางแผน และวางโครงการเกี่ยวกับ
พลังงาน…” จากแนวคิดดังกล่าวเมื่อภาครัฐน ามาปรับใช้กับการค้นคว้า พัฒนาและส่งเสริมพลังงาน
ทดแทนกับโรงไฟฟ้าพลังงานขยะก็จะก่อให้เกิดการพัฒนาด้านพลังงานทดแทนที่ทุกคนสามารถ
เข้าถึง และเป็นการเพิ่มแหล่งพลังงานทดแทนทีย่ั่งยืนให้กับประชาชนและประเทศชาติได้ 
 
 
 



 
 
 

    
  

แนวคิดเรื่องพลังงานและสิ่งแวดล้อม 
 สิทธิในด้านสิ่งแวดล้อมนั้นเป็นพ้ืนฐานส าคัญที่ก่อให้เกิดนโยบายด้านพลังงานต่าง ๆ ซึ่ง
กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศมีหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญที่ปรากฏในปฏิญญาริโอว่าด้วย
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ.1992 คือ หลักการป้องกันล่วงหน้า หลักความรับผิดของผู้ก่อมลพิษ 
และหลักความร่วมมือ (ปวริศร เลิศธรรมเทวี และอัจฉรา ชินนิยมพาณิชย์, 2560) ในส่วนการรับรอง
สิทธิและหน้าที่ในสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยมีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ (1)….(2) จัดการ บ ารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ . . .”  มาตรา 57 “รั ฐต้อง (1)…(2)  บริหารจัดการ . . .
ทรัพยากรธรรมชาติ…ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน...” มาตรา 58 “การด าเนินการใดของ
รัฐหรือที่รัฐจะอนุญาต...ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อ...ประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่าง
รุนแรง รัฐต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบ...” และพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 6 “บุคคลอาจมีสิทธิและหน้าที่...(1) การได้
รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการ...” มาตรา 48 “โครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการ
ใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาต...ที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อม...ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม” มาตรา 55 “ให้รัฐมนตรี…มีอ านาจ...ก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ...” จากแนวคิดนี้
จะเห็นได้ว่าประชาชนมีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากหน่วยงานรัฐในเรื่องเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้ และมีสิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้
อย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้งมีสิทธิที่จะเข้าถึงและสามารถที่จะเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐได้ ทั้งยัง
เป็นการคุ้มครองสิทธิของประชาชนให้ไดอ้าศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีอีกด้วย 
 
มาตรการทางกฎหมายในการระวังไว้ก่อน 
 การระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle) เป็นหลักการจัดการเชิงรุกที่เน้นการป้องกัน
ผลกระทบล่วงหน้า โดยสร้างระบบภูมิคุ้มกันให้กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ
พ้ืนที่ที่มีระบบนิเวศที่เปราะบางและพ้ืนที่เสี่ยง เพ่ือป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นและค านึงถึง
กิจกรรมที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงและเป็นอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์หรือสิ่งแวดล้อม (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2559) ซึ่งโรงไฟฟ้าพลังงานขยะนั้นเป็นกิจการประเภทหนึ่งที่
อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบกับประชาชนและสิ่งแวดล้อมได้ จึงมมีาตรการทางกฎหมายที่ใช้บังคับกับ
โรงไฟฟ้าพลังงานขยะโดยยึดหลักการระวังไว้ก่อน เพ่ือเป็นการป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดกับ
ประชาชนและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่จากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ ดังนี้ 
 มาตรการทางกฎหมายในการขออนุญาตจัดตั้งโรงไฟฟ้าขยะ ผู้ประกอบกิจการโรงไฟฟ้า
พลังงานจะต้องยื่นค าขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 47-48 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2550 ซึ่งต้องได้รับใบอนุญาต 4 ประเภท ได้แก่ ใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า, 
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง.4), ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร (อ.1) และใบอนุญาตให้ผลิต
พลังงานควบคุม (พค.2) (ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน, ม.ป.ป.) การขอใบอนุญาต 
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานได้ก าหนดให้มีการยื่นเอกสารหลักฐานตามกฎหมายอ่ืนๆ และได้
ก าหนดให้ยื่นหลักฐานแสดงการปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ซ่ึง



 
 
 

    
  

เดิมโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิงที่มีก าลังการผลิตติดตั้ง ตั้งแต่ 10 เมกะ
วัตต์ขึ้นไปต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม แต่ต่อมาได้มีกฎหมายยกเว้นให้
โรงไฟฟ้าพลังงานขยะทุกขนาดไม่ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมแต่ให้ปฏิบัติ
ตามประมวลหลักการปฏิบัติแทน (ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง
ก าหนดโครงการ กิจการ หรือการด าเนินการ ซึ่งต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม, 2561) 
ซึ่งแบ่งได้ 3 กรณีดังนี้ 1. โรงไฟฟ้าพลังงานขยะที่มีก าลังการผลิตติดตั้ง ต่ ากว่า 10 เมกะวัตต์ 
(ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เรื่องมาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิงที่มีก าลังผลิต
ติดตั้งต่ ากว่า 10 เมกะวัตต์ (ฉบับที่ 2), 2561) 2. โรงไฟฟ้าพลังงานขยะท่ีมีก าลังการผลิตติดตั้ง ตั้งแต่ 
10 เมกะวัตต์ขึ้นไป (ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เรื่องมาตรการป้องกัน แก้ไข และ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็น
เชื้อเพลิงที่มีก าลังผลิตติดตั้งแต่ 10 เมกะวัตต์ขึ้นไป (ฉบับที่ 2), 2561) 3. โรงไฟฟ้าพลังงานขยะที่
อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรงต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนตามมาตรา 58 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 และมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 (ศิโรรัตน์ งูตูล, 2562) 
 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางอากาศ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
ได้ก าหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอยไว้ในประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเรื่อง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจาก
เตาเผามูลฝอย, 2553 โดยใช้เป็นมาตราฐานในการควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผาของ
โรงไฟฟ้าพลังงานขยะ เนื่องจากในกระบวนการท างานของโรงไฟฟ้าพลังงานขยะอาจมีการปล่อย
สารพิษ ฝุ่นละอองออกสู่บรรยากาศซึ่งอาจจะกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อมได้  เพ่ือเป็นการ
ป้องกันและควบคุมไม่ให้โรงไฟฟ้าพลังงานขยะมีการปล่อยทิ้งอากาศเสียออกสู่บรรยากาศ เว้นแต่
อากาศเสียนั้นมีค่าไม่เกินตามมาตราฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอยที่ก าหนด
ไว้ในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ จึงสามารถปล่อยออกสู่บรรยากาศได้
(ศิโรรัตน์ งูตูล, 2562) 
 ปัญหาด้านมลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ หรือกฎหมายที่มีอยู่ไม่สามารถ
น ามาปรับใช้กับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นได้ อันท าให้เกิดเป็นช่องว่างแห่งกฎหมาย ระหว่างโรงไฟฟ้า
พลังงานขยะกับประชาชนในพ้ืนที่ ส่งผลท าให้เกิดปัญหามลพิษ ทั้งฝุ่นควัน กลิ่นเหม็น และยังมี
ปริมาณสารพิษทางอากาศที่สูงกว่าค่ามาตรฐานตามประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ดังนั้น การจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจึงเป็นวิธีการป้องกันการ
ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟ้าพลังงานขยะที่จะส่งผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม
ได้ อีกทั้งยังสอดรับกับมาตรการทางกฎหมายในการระวังไว้ก่อน และพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 



 
 
 

    
  

อภิปรายผล 
 การพัฒนาพลังงานทดแทนจากกระบวนการท างานของโรงไฟฟ้าพลังงานขยะนั้นก่อให้เกิด
ก๊าซมลพิษขึ้นและมีการปล่อยอากาศเสียออกสู่ชั้นบรรยากาศ จึงอาจได้รับผลกระทบต่อประชาชน
และสิ่งแวดล้อม จากการศึกษาพบว่าโรงไฟฟ้าพลังงานขยะที่มีก าลังการผลิตติดตั้ง ต่ ากว่า 10 เมกะ
วัตต์นั้นมีเกณฑ์การปฏิบัติในประมวลหลักการปฏิบัติคล้ายกับการจัดท ารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องก าหนดโครงการ 
กิจการ หรือการด าเนินการ ซึ่งต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม , 2561. ไม่มีการ
ก าหนดให้โรงไฟฟ้าพลังงานขยะประเภทนี้ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ 
หากโรงไฟฟ้าพลังงานขยะด าเนินการตามประมวลหลักการปฏิบัติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการ
ตรวจสอบอย่างเข้มงวดก็ท าให้การควบคุมมลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟ้าพลังงานขยะประเภทนี้มี
ความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ (ศิโรรัตน์ งูตูล, 2562) แตโ่รงไฟฟ้าพลังงานขยะที่มีก าลังการผลิต
ติดตั้ง ตั้งแต่ 10 เมกะวัตต์ขึ้นไปได้รับการยกเว้นการท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
โดยให้ปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติ (ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่องก าหนดโครงการ กิจการ หรือการด าเนินการ ซึ่งต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม, 2561) ซึ่งการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการปฏิบัติตาม
ประมวลหลักการปฏิบัตินั้นมีความแตกต่างกัน คือ การจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมนั้นเป็นการศึกษาและประเมินผลที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ...ที่อาจมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ...สุขภาพ...โดยผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือก าหนด
มาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบดังกล่าว (มาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535) ส่วนการปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติก าหนดให้โรงงานไฟฟ้า
พลังงานขยะด าเนินการตามที่ประมวลหลักการปฏิบัติได้ก าหนดไว้เกี่ยวกับมาตรการป้องกัน แก้ไข 
และติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามเอกสารแนบท้าย (ประกาศคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงาน เรื่องมาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับผู้
ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิงที่มีก าลังผลิตติด ตั้งแต่ 10 เมกะวัตต์ขึ้นไป 
(ฉบับที่ 2), 2561) ซึ่งในหลายพ้ืนที่ของประเทศไทยที่มีการด าเนินการโรงไฟฟ้าพลังงานขยะนั้นกลับ
ถูกต่อต้านและมีการร้องเรียนจากประชาชนในพ้ืนที่ เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่ไม่มั่นใจในการ
จัดการด้านสิ่งแวดล้อมของโรงไฟฟ้าพลังงานขยะและได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของ
โรงไฟฟ้าพลังงานขยะ อาทิ โรงไฟฟ้าพลังงานขยะเทศบาลเมืองกระบี่ , โรงไฟฟ้าพลังงานขยะ
หาดใหญ่ เป็นต้น (ณิชชา บูรณสิงห์, 2562) ดังนั้นการที่ก าหนดโรงไฟฟ้าพลังงานขยะที่มีก าลังการ
ผลิตติดตั้ง ตั้งแต่ 10 เมกะวัตต์ขึ้นไปได้รับการยกเว้นไม่ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมนั้นอาจจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อมมากกว่าโรงไฟฟ้าพลังงาน
ขยะมีก าลังการผลิตติดตั้ง ต่ ากว่า 10 เมกะวัตต์  จึงมีความจ าเป็นต้องท ารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมมากกว่าแค่ปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติ (สนธิ คชวัฒน์, 2558)  
 



 
 
 

    
  

สรุปผลและข้อเสนอแนะ 
 กระบวนการท างานของโรงไฟฟ้าพลังงานขยะนั้นก่อให้เกิดก๊าซมลพิษขึ้นและมีการปล่อย
อากาศเสียออกสู่บรรยากาศ จึงอาจท าให้ประชาชนและสิ่งแวดล้อมได้รับผลกระทบจากมลพิษทาง
อากาศที่เกิดจากโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ แม้มีกฎหมายก าหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศ
เสียไว้ แต่ประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องก าหนดโครงการ กิจการ 
หรือการด าเนินการ ซึ่งต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม, 2561 ไม่สามารถน ามาปรับใช้
กับข้อเท็จจริงที่ เกิดขึ้นได้ ผู้วิจัยจึงเห็นควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขประกาศของกระทรว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมและทราบถึงข้อมูลของ
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น อีกทั้งยังเป็นการป้องกันการก่อมลพิษทางอากาศที่อาจกระทบต่อ
ประชาชนและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ตามหลักการการระวังไว้ก่อนได้อีกด้วย 
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