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บทคัดย่อ  
 บทความวิจัยนี้เพ่ือศึกษาการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องสงสัยภายใต้กฎหมายพิเศษที่บังคับใช้
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมุ่งเน้นในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอใน
จังหวัดสงขลา เกี่ยวกับการใช้อ านาจเจ้าหน้าที่รัฐควบคุมผู้ต้องสงสัยในคดีความมั่นคง ตาม
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ และพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ ที่บังคับใช้ในสถานการณ์ฉุกเฉิน บุคคลที่ถูกควบคุมตัวตามกฎหมายพิเศษเป็น
เพียงผู้ต้องสงสัย แต่ไม่ได้คุ้มครองสิทธิตามหลักสากลสิทธิมนุษยชน การศึกษาใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
จากกฎหมายไทยและต่างประเทศ บทความ วารสาร งานวิจัย ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ น ามาวิเคราะห์
ข้อมูล  
 จากการศึกษาพบว่า ผู้ต้องสงสัยตามกฎหมายพิเศษ ยังถูกจ ากัดสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม เริ่มตั้งแต่ การจับกุมโดยไม่มีหมายจับ การควบคุมตัวโดยไม่มีการแจ้งข้อหา ซักถามใน
สถานที่และช่วงเวลาที่ไม่เหมาะสม ท าแผนประกอบค ารับสารภาพ ผู้ต้องสงสัยถูกกดดันการสื่อสาร
ด้านภาษา เป็นต้น แม้ว่าการควบคุมตัวเพ่ือซักถามนั้นจะมีความจ าเป็น เพ่ือให้การสอบสวนและการ
ด าเนินคดีมีประสิทธิภาพ แต่การกักตัวและควบคุมตัวนั้น ส่งผลกระทบต่อเสรีภาพและร่างกายของผู้
ถูกควบคุม ท าให้เกิดการร้องเรียนเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยู่บ่อยครั้ง เป็นสาเหตุท าให้คนใน
พ้ืนที่ภาคใต้ขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม ดังนั้น จึงเสนอแนะให้คุ้มครองสิทธิผู้ต้องสงสัย
คดีความมั่นคงตามหลักสิทธิมนุษยชน เพ่ือเป็นหลักประกันว่าจะไม่มีการใช้อ านาจกระท าละเมิด
กฎหมายที่ขัดต่อหลักนิติธรรม เพ่ือให้ผู้ต้องสงสัยในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้เข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้อย่างเป็นธรรมตามหลักสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  
 
ค าส าคัญ : คุ้มครองสิทธิ, ผู้ต้องสงสัย , กฎหมายพิเศษ, ชายแดนภาคใต้  
 
Abstract  
 This research paper is to study the protection of suspects' rights under special 
laws in force in the southern border provinces.  With a focus on the three 
southernmost provinces and 4 districts in Songkhla Province About the use of 
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government officials to control suspects in security cases According to the Martial Law 
Act B. E.  2457 and the Emergency Decree on Public Administration in Emergency 
Situations, B. E.  Persons detained under special law are just suspects.  But does not 
protect the rights according to universal human rights The study uses a qualitative 
research method. From Thai and foreign law, articles, journals, research of electronic 
data To analyze the data.  
 According to the study, it was found that Special legal suspects Still restricted 
in judicial proceedings, beginning with an arrest without a warrant Detention without 
charge Ask questions at inappropriate places and times.  Make a plan to accompany 
the confession.  The suspect is under pressure, language communication, etc. , 
although detention for questioning is necessary.  To make the investigation and 
prosecution effective But that detention and detention It affects the freedom and 
body of the controller.  This causes frequent complaints of human rights violations. 
This causes people in the southern region to lack confidence in the justice process, 
therefore it is recommended to protect the right of suspected security cases in 
accordance with human rights principles.  To ensure that the power will not be used 
to violate the law that is against the rule of law.  To provide suspects in the three 
southernmost provinces with fair access to justice in accordance with the international 
principle of human rights.  
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บทน า  
 นับแต่เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบตั้งแต่ปี พ.ศ.2547 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน คนที่ตกเป็น
จ าเลยในคดีความมั่นคงทั้งหมดถือได้ว่ามีแต่ชาวไทยมุสลิม เชื้อสายมลายู ในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้รวมทั้งในเขตสี่อ าเภอในจังหวัดสงขลาเท่านั้น และจ าเลยในคดีความมั่นคงที่ถูกฟ้องต่อศาลใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เกือบทั้งหมดนั้นเป็น ผู้ถูกจับ โดยเจ้าหน้าที่อาศัยอ านาจตามกฎหมาย
สามฉบับใช้ค าทางกฎหมายที่แตกต่างกัน คือ ในกฎหมายพิเศษทั้งสองฉบับได้แก่ กักตัวตาม
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457 และ ผู้ถูกควบคุมตัวตามพระราชก าหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 แท้จริงคือ ตกเป็นผู้ถูกจับ สิทธิขั้นพ้ืนฐานตามที่ระบุไว้ในมาตรา 
7/1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเกิดขึ้นแล้ว แต่ความเป็นจริงแล้วไม่มีบทกฎหมายใด
ก าหนดคุ้มครองสิทธิแก่บุคคลที่ถูกกักตัวตามกฎหมายพิเศษฉบับนี้ และแม้ว่าอ านาจในการกักตัวจะ
มีระยะเวลาเพียงแค่ 7 วัน แต่การที่บุคคลถูกกักตัวภายใต้สถานการณ์ที่ไม่มีสิทธิใดๆดังกล่าว ท าให้
ระยะเวลานี้เป็นระยะเวลา 7 วันที่อันตรายอย่างยิ่ง เพราะปรากฏว่ามีกรณีร้องเรียนเกี่ยวกับการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นจ านวนมากต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ทหาร ภายใต้พระราชบัญญัติกฎ



อัยการศึกนี้เกี่ยวกับกระท าการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 32  
 แท้จริงแล้วการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ทหารในการกักตัวบุคคลตามพระราชบัญญัติกฎ
อัยการศึก พ.ศ.2457 มาตรา 15 ทวิ นี้ กระท าการกักตัวบุคคลได้ด้วยเหตุผลสองประการคือ เพ่ือท า
การสอบถาม ประการหนึ่ง และเพ่ือความจ าเป็นของราชการทหาร อีกประการหนึ่ง วัตถุประสงค์ทั้ง
สองประการดังกล่าวย่อมไม่ต้องการให้เจ้าหน้าที่กระท าการอันละเมิดสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกายของผู้ถูกกักตัว ปัจจุบันพบว่า นับแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติกฎอัยการศึกในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ การใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ เป็นไปอย่างปราศจากการตรวจสอบอย่างเป็น
รูปธรรมไม่ว่าจากองค์กรใดๆ โดยจะมีองค์กรด้านสิทธิมนุษยชนพยายามท าหน้าที่เรียกร้องสิทธิแทน
ผู้ถูกกักตัวทั้งหลาย  
 แต่ส าหรับการควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยที่ถูกจับกุมและควบคุมตัว ตามพระราชก าหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 นั้น จะกระท าได้ก็โดยอาศัยอ านาจของศาลในการ
ออกหมายจับและควบคุมตัวตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือที่
เรียกกันว่า หมาย ฉฉ. โดยก าหนดให้ศาลเป็นองค์กรในการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการขอออกหมายจับ มีอ านาจควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยตามกฎหมายฉบับนี้ได้นาน
ถึง 30 วัน แต่เจตนารมณ์ของกฎหมายก็ไม่ได้ยอมให้ผู้ต้องสงสัยซึ่งยังไม่ถูกแจ้งข้อกล่าวหาว่ากระท า
ความผิดตามกฎหมายอาญามาตราใดๆ ต้องตกอยู่ในการควบคุมของพนักงานเจ้าหน้าที่อย่างต่อเนื่อง
เป็นเวลานานถึง 30 วัน เพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้ต้องสงสัยที่อาจจะถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพในชีวิต
และร่างกาย จึงก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องขอขยายระยะเวลาการถูกควบคุมตัวทุกๆ  7 วัน 
ต่อศาล ความเป็นจริงปรากฏว่าชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้จ านวน
มากที่ถูกออกหมาย ฉฉ. หากยังไม่มีการจับกุมตัวบุคคลดังกล่าวไม่อาจทราบได้ว่าตนเองถูกออก
หมาย ฉฉ.แล้ว ผู้ต้องสงสัยที่ถูกจับและควบคุมตัวตามหมาย ฉฉ. คือ “ผู้ถูกจับ” เขาเหล่านั้นก็
ย่อมจะมีสิทธิขั้นพ้ืนฐานในฐานะเป็นผู้ถูกจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
7/1 แต่ทางเจ้าหน้าที่ความมั่นคงยังไม่ถือว่าเป็นผู้ถูกจับ โดยเรียกคนเหล่านี้ว่าเป็น “ผู้ถูกเชิญตัว” 
และความเป็นจริงที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบันมีชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ถูกเชิญตัวเข้าสู่ศูนย์ซักถามตลอดเวลา  
 อีกท้ังการกักตัวและการควบคุมตัวบุคคลเพ่ือซักถามภายใต้กฎหมายพิเศษ ผู้ที่ถูกกักตัวและ
ควบคุมตัวนั้นเป็นเพียงผู้ต้องสงสัย และปรากฏว่าพวกเขาไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิตามหลักสากล
สิทธิมนุษยชน กล่าวคือ  
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ สิทธิมนุษยชน (Human Right) 
หมายถึง สิทธิท่ีมนุษย์ทุกคนมีความเท่าเทียมกัน มีศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาคของบุคคลท่ีได้รับการรับรอง ทั้งความคิดและการกระท าที่ไม่มีการล่วงละเมิดได้ โดยได้รับการ
คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และสนธิสัญญาระหว่างประเทศ  
 จากการศึกษาปัญหาพบว่า ผู้ต้องสงสัยที่ถูกกักและควบคุมตัวตามกฎหมายพิเศษถูก
เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจในทางที่ไม่ชอบส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรมจากการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่รัฐ 
กระท าต่อตัวของผู้ต้องสงสัยโดยไม่ค านึงถึงสิทธิของบุคคลตามหลักสากลสิทธิมนุษยชน จึงท าให้เกิด



ความเหลื่อมล้ าในเรื่องของสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  
 อย่างไรก็ตาม ต้นตออย่างหนึ่งของปัญหาความไม่สงบที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้คือ 
การที่ประชาชนในพ้ืนที่เห็นว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่รัฐ อัน
นับเป็นเส้นทางของบุคคลในคดีความมั่นคงที่ท าให้เขาตกเป็นจ าเลย อยู่ภายใต้การปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายทั้งสามฉบับพร้อมกัน  
 ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่องของการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องสงสัยภายใต้กฎหมาย
พิเศษที่บังคับใช้ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือวิเคราะห์ว่ากฎหมายที่ใช้บังคับในเหตุการณ์
ปัจจุบัน มีความเหมาะสม หรือควรแก้ไขอย่างไรให้เกิดความเป็นธรรมและบังคับใช้แก่พ้ืนที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการแก้ปัญหาความไม่สงบที่ เกิดขึ้น
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
 
วิธีการวิจัย  
 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งสามฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติ
กฎอัยการศึก พ.ศ.2457 มาตรา 15 ทวิ พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ.2548 มาตรา 11 (1) และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 7/1 ศึกษาจาก
หนังสือ บทความ วารสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบในด้าน
ความเป็นธรรม ศูนย์นิติธรรมสมานฉันท์ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ มูลนิธิศูนย์ทนายความมุสลิม 
และเจ้าหน้าที่ศูนย์ซักถาม ลงพ้ืนที่ตรวจสอบดูสถานที่ควบคุมตัว กักตัว ซักถามผู้ต้องสงสัย แล้ว
น ามาวิเคราะห์ เรียบเรียง และมีการอ้างอิงประกอบเนื้อหาจนกระทั่งได้ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ 
เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุงหรือพัฒนากฎหมายให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับสภาวการณ์
ปัจจุบัน อันเกิดประสิทธิภาพต่อการบังคับใช้กฎหมายต่อไป  
 
ผลการวิจัย  
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องสงสัย 
พบว่าปัญหาความไม่สงบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นที่รับรู้กันทุกภาคส่วนและ
ทุกองค์กรทั้งของรัฐและองค์กรทางด้านสิทธิมนุษยชน คือ เมื่อเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่
เจ้าหน้าที่ต่างมุ่งเป้าหมายของตัวผู้กระท าความผิดไปที่ชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยเจ้าหน้าที่ได้ท าการเชิญตัวผู้ต้องสงสัยมาท าการกักตัวเป็นเวลา  7 วันตาม
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึกพ.ศ.2457 มาตรา 15 ทวิ ซึ่งการกักตัวดังกล่าวไม่ได้บัญญัติสิทธิของผู้
ถูกกักตัวเอาไว้ท าให้ผู้นั้นไม่ได้รับความเป็นธรรม การกักตัวผู้ต้องสงสัยตามมาตรานี้สามารถกระท า
ได้โดยไม่ต้องมีหมายกักตัวที่ออกโดยศาลหรือของพนักงานเจ้าหน้าที่ใดเลยและในการกักตัวนั้นไม่มี
สิทธิใดที่จะคุ้มครองตัวผู้ต้องสงสัยซึ่งท าให้ระยะเวลา 7 วันที่ถูกกักตัวนั้นเป็น 7 วันที่อันตรายต่อตัวผู้
ต้องสงสัยอย่างยิ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การกระท าละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย เป็น
เรื่องที่ส าคัญที่สุดเพราะปรากฏว่ามีกรณีร้องเรียนเกี่ยวกับเรื่องนี้เป็นจ านวนมากต่อการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ทหารภายใต้พระราชบัญญัติกฎอัยการศึกนี้  



 การควบคุมตัว ผู้ต้องสงสัยที่ถูกจับกุมและควบคุมตัวตามพระราชก าหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 มาตรา 11 (1) การควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยตามมาตรานี้ จะกระท าได้
ก็โดยอาศัยอ านาจของศาลในการออกหมายจับและควบคุมตัวตามพระราชก าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือที่เรียกกันว่า หมาย ฉ.ฉ. ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้ศาลเป็นผู้
ตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการขออกหมายจับ พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อ านาจควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยตามกฎหมายฉบับนี้ได้นานถึง 30 วัน แต่เจตนารมณ์ของกฎหมายก็
ไม่ได้ยอมให้ผู้ต้องสงสัยซึ่งยังไม่ถูกแจ้งข้อกล่าวหาว่ากระท าความผิดตามกฎหมายอาญามาตราใด ๆ 
ต้องตกอยู่ในการควบคุมของพนักงานเจ้าหน้าที่อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานานถึง  30 วันเพ่ือคุ้มครอง
สิทธิของผู้ที่ถูกควบคุมตัว จึงก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องขอขยายระยะเวลาการควบคุมตัว
ทุก ๆ 7 วัน  
 จากการศึกษาพบว่า จากสถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่
อยู่ภายใต้การบังคับใช้กฎหมายพิเศษเพ่ือให้อ านาจเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารบังคับใช้อ านาจอยู่เหนือฝ่าย
พลเรือนมีอ านาจตามดุลยพินิจในการปิดล้อม ตรวจค้น จับกุม และควบคุมตัวบุคคลได้ 7 วัน โดยไม่
ต้องมีหมายค้น หมายจับ และหมายควบคุมตัวจากศาล ตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457 
ให้อ านาจเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารร่วมกัน
ป้องกัน แก้ไข ปราบปราม ระงับ ยังยั้ง ฟ้ืนฟู หรือช่วยเหลือประชาชน ตามพระราชก าหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ซึ่งผู้ที่ถูกจับตัวมานั้นเป็นเพียงผู้ต้องสงสัยยังไม่ใช่
ผู้กระท าความผิด ปรากฏว่าสิทธิของผู้ต้องสงสัยนั้นยังถูกจ ากัดสิทธิอยู่ กล่าวคือ การจับกุม โดยไม่มี
หมายจับ การควบคุมตัวโดยไม่มีการแจ้งข้อกล่าวหา การคุมขัง โดยไร้หลักเกณฑ์ ไม่สามรถพบญาติ
หรือทนายความได้ ถูกจ ากัดเวลาการเยี่ยม มีการย้ายสถานที่ควบคุมตัวโดยไม่แจ้งให้ญาติทราบ ถูก
กดกันโดยการทรมานร่างกาย ด าเนินการซักถามโดยวิธีที่ไม่เหมาะสมสถานที่ควบคุมตัวไม่เหมาะสม 
จึงเป็นการควบคุมตัวและการกักขังที่ไม่ชอบ เพราะถึงแม้จะเป็นการควบคุมและกักขังเพ่ือสอบสวน
และเพ่ือให้การด าเนินคดีเกี่ยวกับความมั่นคงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แต่การกระท าดังกล่าวเป็น
การกระท าที่ละเมิดต่อสิทธิมนุษยชน ด้วยเหตุดังกล่าวพบข้อมูลการร้องเรียนเรื่องการสูญหายของ
บุคคล การทรมาน การย่ ายีศักดิ์ศรี หรือการปฏิบัติอย่างไร้มนุษยธรรมต่อผู้ถูกคุมขัง และยังพบว่า
ชาวบ้านที่ตกเป็นผู้ต้องสงสัยทั้งหมด เป็นชาวไทยมุสลิม ซึ่งคนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ส่วน
ใหญ่ มีฐานะยากจน ไมไ่ด้เรียนหนังสือ อ่านเขียนภาษาไทยได้น้อย ไม่เข้าใจในภาษาไทย ไม่เข้าถึงใน
กระบวนการยุติธรรม และยังมีความเหลื่อมล้ าในด้านต่างๆ เป็นพ้ืนที่พิเศษ ถือเสมือนวิญญูชน
เหมือนกับคนในพ้ืนที่อ่ืนยังไม่ได้ ผลการซักถามในระหว่างถูกกักตัวและควบคุมตัวเพ่ือซักถาม ส่วน
ใหญ่ผู้ต้องสงสัยจะให้ถ้อยค ารับสารภาพ และมีการท าแผนประกอบค ารับสารภาพ แต่เมื่อผู้ต้อง
สงสัยตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลย ซึ่งส่วนใหญ่ให้การปฏิเสธ ผู้ต้องสงสัยได้เล่าเหตุการณ์ต่างๆ ที่
เกิดขึ้นในขณะถูกกักตัวหรือถูกควบคุมตัวเพ่ือซักถาม ให้กับญาติพ่ีน้องฟัง เบิกความต่อศาลเล่า
เหตุการณ์ต่างๆที่เกิดขึ้นในขณะถูกกักตัวหรือควบคุมตัวเพ่ือซักถาม ในห้องพิจารณาคดีของศาล
ขณะนั้นจะมีญาติมานั่งฟังกระบวนการพิจารณาคดีของศาลจ านวนมาก ฟังจ าเลยเบิกความเล่า
เหตุการณ์ต่างๆ มีความรู้สึกหดหู่ใจ ต่อการถูกกระท าในชั้นซักถาม จ าเลยและญาติเกิดความไม่
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม คดีส่วนใหญ่เมื่อขึ้นสู่ศาลสูง ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุด ยกฟ้อง และ



ภาครัฐได้เยียวยาชดใช้เงินทดแทนก็ตาม ยากท่ีจะท าให้จ าเลย ญาติพ่ีน้อง ชาวบ้านในพื้นที่เกิดความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมหรือต่อหน่วยงานของรัฐกลับคืนมาได้ 
 
อภิปรายผล  
 ผลจากการศึกษากฎหมายพิเศษที่ใช้บังคับในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งได้แก่ 
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457 และ พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ปรากฏว่า ส่วนใหญ่บุคคลที่ท าให้เกิดความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้และพ้ืนที่ 4 อ าเภอที่พนักงานเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าที่ต ารวจ มุ่งหมายไปที่ชาวมุสลิม
เชื้อสายมลายูในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ท าให้ชาวมุสลิมจ านวนมากที่ถูกออกหมาย ฉฉ. ใน
ขณะเดียวกันเขาก็ถูกออกหมายจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไว้อีก ท าให้บุคคล
เดียวกันนี้ถูกออกหมายจับซ้อนกันอยู่ถึงสองฉบับ และผู้ถูกจับหรือถูกควบคุมตัวตามหมาย ฉ.ฉ.นั้นก็
เป็นแค่เพียงผู้ต้องสงสัยเท่านั้น และเมื่อเจ้าหน้าที่ทหารเปิดยุทธการตรวจค้น ปิดล้อมและจับกุม 
หรือเมื่อบุคคลคนนี้เดินผ่านจุดตรวจ เจ้าหน้าที่ท าการตรวจสอบเลขบัตรประชาชน  13 หลัก เมื่อ
พบว่ามีประวัติต้องสงสัยว่าเป็นแกนน าหรือแนวร่วม หรือมีหมาย ฉฉ. ก็น าตัวไปกักไว้แล้วจึง
สอบถามสรุปความออกมาเป็นผลการซักถามที่ได้ตามอ านาจพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457 
และส่งตัวบุคคลนี้ไปรับการควบคุมตัวที่ศูนย์ซักถามตามที่ระบุไว้ในหมาย ฉฉ. แม้ว่าในขณะนั้นบุคคล
นี้จะมีหมายจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งถือว่าเป็น “ผู้ต้องหาแล้ว” และมี
สิทธิของผู้ต้องหาแต่พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่ได้จับกุมเขาตามหมายจับที่ออกตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาแต่อย่างใด ยังคงจับกุมตามหมาย ฉฉ. และน าตัวบุคคลดังกล่าวไปควบคุมตัวไว้
เข้าสู่กระบวนการซักถาม การใช้หมาย ฉฉ. ดังกล่าวย่อมท าให้บุคคลนี้ไม่มีสิทธิในอันที่จะได้พบกับ
ทนายความหรือผู้ที่ตนไว้วางใจเป็นการเฉพาะ หรือขอให้ผู้ไว้วางใจหรือทนายความเข้าร่วมฟังการ
ซักถามด้วยดังเช่นผู้ต้องหาที่ถูกจับกุมตามหมายจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 ทั้งนี้ หากพนักงานเจ้าหน้าที่ใช้อ านาจตามที่กฎหมายพิเศษได้ให้อ านาจไว้โดยค านึงถึงความ
เป็นธรรมต่อตัวผู้ต้องสงสัย ใช้อ านาจให้มีความสมดุลระหว่างประโยชน์ของรัฐและประโยชน์ของตัวผู้
ต้องสงสัย ใช้อ านาจอย่างระมัดระวังจะท าให้ปัญหาความเหลื่อมล้ าหรือไม่เป็นธรรมที่ เกิดขึ้นต่อตัวผู้
ต้องสงสัยในคดีความม่ันคงนั้นลดลงได้ และท าให้กระบวนการซักถามเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
 
สรุปผลและข้อเสนอแนะ  
 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457 และ พระ
ราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 พบว่า ปัญหาส าคัญของการก่อความ
ไม่สงบเกิดจากประชาชนในพ้ืนที่เห็นว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการใช้กฎหมายของ
เจ้าหน้าที่รัฐ เจ้าหน้าที่เลือกใช้กฎหมายที่ไม่เป็นธรรมต่อประชาชน นับเป็นเส้นทางของบุคคล ท าให้
ตกเป็นจ าเลยในคดีความม่ันคง จึงขอเสนอแนะให้ภาครัฐได้มีการทบทวนปรับปรุงแก้ไขการใช้อ านาจ
ตามกฎหมาย ดังนี้  



 1. ให้มีการกลั่นกรอง พยานหลักฐานต่าง ๆ ว่าผู้ต้องสงสัยดังกล่าวน่าจะเป็นผู้กระท า
ความผิดหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้น ไม่ใช่เป็นเพียงผู้ต้องสงสัยตามค าซัด
ทอดจากผู้ต้องสงสัยอีกคน  
 2. การน าตัวผู้ต้องสงสัยมากักตัวตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457 มาตรา 15 
ทวิ และการควบคุมตัวเพ่ือซักถาม ตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ.2548 ต้องท าการแจ้งให้ญาติของผู้นั้นทราบ ก าหนดช่วงเวลาซักถามและสถานที่ซักถามอย่าง
เหมาะสม มีการบันทึกภาพวีดีโอ ตรวจสอบได้ เจ้าหน้าที่ซักถามต้องมีความรู้ จบนิติศาสตร์ ผ่านการ
อบรม ต้องไม่มีอคติต่อผู้ต้องสงสัยซึ่งเป็นชาวไทยมุสลิม ให้ก าหนดเวลาญาติเยี่ยม เวลาที่เหมาะสม 
และพูดคุยเป็นการส่วนตัว  
 3. จัดท าระเบียบการสอบประวัติ เผยแพร่ให้สาธารณะได้ทราบอย่างชัดเจน และถูกต้อง
ตามความเป็นจริง  
 4. ในการด าเนินการซักถาม ควรให้สิทธิแก่ผู้ต้องต้องสงสัยที่จะขอให้ผู้ที่ตนไว้วางใจ หรือ
ทนายความมาร่วมฟังการซักถามตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457 และ พระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  
 5. เสนอแนะให้คุ้มครองสิทธิผู้ต้องสงสัยคดีความมั่นคงตามหลักสิทธิมนุษยชน เพ่ือให้ผู้ต้อง
สงสัยในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเป็นธรรมตามหลักสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  
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