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บทคัดย่อ 

 บทความฉบับนี้ มุ่งหมายศึกษาเก่ียวข้องกับมาตรการทางกฎหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า

ทางการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาของรัฐ หลักเกณฑ์การจัดสรร

อัตราก าลังครู หลักสิทธิในการได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียม โดยศึกษาจากกฎหมายที่เก่ียวข้องและ

สถานการณ์การจัดการศึกษาปัจจุบันเพ่ือน ามาวิเคราะห์ จากการศึกษาพบว่า การจัดสรรครูโรงเรียน

ที่มีจ านวนนักเรียน 120 คนลงมา กับโรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียน 121 คนขึ้นไปมีความเหลื่อมล้ า ซ่ึง

โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียน 121 คนขึ้นไป ตามกฎเกณฑ์ของส านักงาน ก.ค.ศ ก าหนดให้ใช้สูตรการ

ค านวณ ท าให้ได้จ านวนครูที่เพียงพอต่อจ านวนนักเรียน ขณะที่ก าหนดให้โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียน 

120 คนลงมา ก าหนดครูจากจ านวนนักเรียน โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียน 120 คนลงมา จึงได้รับการ

จัดสรรครูจากรัฐไม่เพียงพอต่อจ านวนชั้นเรียน ดังนั้น จึงส่งผลให้ครูหนึ่งคนต้องสอนหลายวิชาซ่ึงเป็น

วิชาที่ไม่ได้จบการศึกษามาโดยตรง และท าให้ผลการเรียนรู้ของนักเรียนโรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียน 

120 คนลงมา ด้อยกว่าโรงเรียน ที่มีจ านวนนักเรียน 121 คนขึ้นไป แสดงให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ า

ด้านการศึกษาของโรงเรียนทั้งสองประเภท ซ่ึงขัดต่อพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาอย่างทั่วถึงและมี

คุณภาพ ดังนั้น รัฐต้องแก้ไขหลักเกณฑ์การจัดสรรอัตราก าลังครูเพ่ือการศึกษาที่มีคุณภาพและไม่

เหลื่อมล้ าและนักเรียนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย 

ค้าส้าคัญ 

การจัดการศึกษา ความเหลื่อมล้ า กฎหมาย  

Abstract 

 This article aims to study legal measures to reduce educational disparities. The 

objective of research is to examine educational provision guidelines, criteria for 

teacher allocation, principle of equality of opportunity in education study and analyze 



from related laws and contemporary educational management. The author found 

that teacher allocation for school with below 120 students and school with more 

than 120 students is disparities. Regulation of Office of the Teacher Civil Service and 

Educational Personnel Commission (OTEPC) related to formula for teacher allocation 

provide teachers having an adequate number of students for school with more than 

120 students and teachers having an inadequate number of students for school with 

below 120 students, which cause one teacher teaches several subjects (Not directly 

graduate from these sciences) and result of grade of school with below 120 students 

is inferior than school with more than 120 students. It shows that disparities in 

education between school with below 120 students and school with more than 120 

students, which is inconsistency with National Education Act B.E. 2542 (1999). In the 

provision of education, the State shall provide equal rights and opportunity for a 

person to receive basic education with quality. The author suggest that the State shall 

amend criteria for teacher allocation for quality and equality in education and 

students shall receive equal opportunity stipulated by law.  
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บทน้า 

 ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการศึกษาในฐานะเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาประเทศ รัฐ

จึงจัดการศึกษาให้กับคนไทยทุกคน เพ่ือให้คนไทยได้รับการพัฒนาทักษะ คุณลักษณะ สมรรถนะใน

การประกอบอาชีพ และด ารงชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างเป็นสุข อันจะน าไปสู่ความม่ันคงของสังคมและ

ประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้าต่อไป (แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579) และรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 บัญญัติให้รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบ

สองปี ต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย (รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย, 2560) ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 บัญญัติให้

รัฐต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีอย่าง

ทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ , 2542) เพ่ือให้เกิดการ



ปฏิรูปการศึกษาที่มีความเสมอภาคแก่คนทุกเพศ ทุกวัย ทุกฐานะ และทุกพ้ืนที่ โดยให้เป็นหน้าที่ของ

รัฐเข้ามาดูแลและพัฒนา (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2562)  

 อย่างไรก็ตามปัญหาความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาก าลังลุกลามอย่างหนักในระบบการศึกษา

ของประเทศไทย เด็กนักเรียนในบางโรงเรียนขาดแคลนครู และทรัพยากรด้านต่าง ๆ ในการจัด

การศึกษา ซ่ึงสาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา คือการบริหาร

อัตราก าลังครูซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพการศึกษาของเด็กนักเรียน โดยส านักงาน ก.ค.ศ 

ก าหนดเกณฑ์อัตราก าลังข้าราชการครูในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีจ านวนนัก เรียน

ต่างกัน ให้ใช้วิธีการค านวณต่างกัน (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทา งการ

ศึกษา, 2545 และส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา , 2563) ซ่ึงท าให้

บางโรงเรียนอาจมีครูสอนไม่ครบทุกห้องเรียน และมีครูไม่ครบตามรายวิชาที่ก าหนดในหลั กสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส่งผลให้เกิดความไม่เสมอภาคทางการศึกษา (ศุภณัฏฐ์ ศศิวุฒิวัฒน์ , 

2558) 

 ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษามาตรการทางกฎหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการ ศึกษา 

เพ่ือวิเคราะห์ว่ามาตรการทางกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน มีความเหมาะสม มีคุณภาพ และทัน

ต่อสถานการณ์ในปัจจุบันหรือไม่ อันจะก่อให้เกิดประโยชน์และแนวทางการพัฒนาและปรับปรุง

มาตรการทางกฎหมายให้สามารถน าไปบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

วิธีการวิจัย  

 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาของรัฐ หลักเกณฑ์การจัดสรร

อัตราก าลังครู หลักสิทธิในการได้รับการศึกษาอย่างเสมอภาค ศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  และ

ระเบียบต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง และศึกษาจากหนังสือ บทความ วารสาร งานวิจัยที่เก่ียวข้อง แล้วน ามา

วิเคราะห์เรียบเรียง และมีการอ้างอิงประกอบเนื้อหา จนกระทั่งได้ข้อสรุปข้อเสนอแนะ  เพ่ือเป็น

แนวทางในการปรับปรุงหรือพัฒนามาตรการทางกฎหมายให้มีความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพ

ในการบังคับใช้ต่อไป  

การทบทวนวรรณกรรม 

 ผลจากการทบทวนวรรณกรรม งานวิจัย และเอกสารที่เก่ียวข้อง พบว่าหลักการและแนวคิด

ดังต่อไปนี้มีความเก่ียวข้องกับมาตรการทางกฎหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 



 1. แนวทางการจัดการศึกษาของรัฐ รัฐมีหน้าที่ต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการ ศึกษา

เป็นเวลาสิบสองปี ต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  

(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2560) ซ่ึงการจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาส

เสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่ วถึงและมีคุณภาพ ในประเทศไทยมีรูปแบบกา รจัด

การศึกษาอยู่ 3 รูปแบบ (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ, 2542) ได้แก่ 1) การศึกษาในระบบ คือ

การศึกษาที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและ

ประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน (ภวิศา พงษ์เล็ก, 2560) 2) การศึกษา

นอกระบบ เป็นกิจกรรมทางการศึกษาที่จัดใหกับบุคคลทั้งที่ เป็นเด็กก่อนวัยเรียน เด็กที่อยู่ในวัยเรียน

ที่ไม่สามารถเขาเรียนในระบบโรงเรียนตามปกติได้ รวมถึงเยาวชนและผู้ใหญ่ที่พลาดโอกา ส ทาง

การศึกษา (อัมพร พงษ์กังสนานันท์, 2550) 3) การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการเรียนรูตามวิถีชีวิตที่

เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่และทุกชวงวัย ผู้เรียนเรียนรูด้วยตนเองตามความสนใจ โดยศึกษาจาก

สภาพแวดลอมและแหล่งเรียนรูต่าง ๆ (ขวัญชัย ขัวนา และธารทิพย์ ขัวนา, 2559) 

 2. หลักเกณฑ์การจัดสรรอัตราก าลังครู  ส านักงาน ก.ค.ศ ก าหนดเกณฑ์อัตราก าลั ง

ข้าราชการครูในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปี พ.ศ. 2545 โดยก าหนดให้โรงเรียนทีจ่ัดการ

เรียนการสอนชั้นอนุบาล 1 ถึงประถมศึกษาปีที่ 6 หรือชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงปีที่ 6 ที่มีจ านวน

นักเรียนต่างกัน ใช้วิธีการค านวณจ านวนของครูผู้สอนต่างกัน (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา , 2545) และในปี พ.ศ. 2563 ส านักงาน ก.ค.ศ. ได้ก าหนดเกณฑ์

อัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขึ้นใหม่ (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา , 2563) แต่เนื่องจากติดปัญหาบางประการเกณฑ์ดังกล่าวจึงต้องชะลอ

การใช้ออกไป รายละเอียดการค านวณตามตารางที่ 1 และ 2 

ตารางท่ี 1 การก้าหนดเกณฑ์อัตราก้าลังครู ปี พ.ศ. 2545 

แบบท่ี การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน วิธีการค านวณอัตราก าลังตามเกณฑ์ ก.ค.ศ. 
1 โรงเรียนประถมศึกษาท่ีมีจ านวนนักเรียน 120 

คนลงมา และจัดการเรียนการสอนช้ันอนุบาล 
1 ถึงประถมศึกษาปีท่ี 6 หรือช้ันประถมศึกษา
ปีท่ี 1 ถึงปีท่ี 6 

นักเรียน 1-20 คน : ครูผู้สอน 1 คน 
นักเรียน 21-40 คน : ครูผู้สอน 2 คน 
นักเรียน 41-60 คน : ครูผู้สอน 3 คน 
นักเรียน 61-80 คน : ครูผู้สอน 4 คน 
นักเรียน 81-100 คน : ครูผู้สอน 5 คน 
นักเรียน 101-120 คน : ครูผู้สอน 6 คน 
**ท้ังนี้ ให้มีผู้บริหารได้จ านวน 1 คน** 



แบบท่ี การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน วิธีการค านวณอัตราก าลังตามเกณฑ์ ก.ค.ศ. 
2 โรงเรียนประถมศึกษาท่ีมีจ านวนนักเรียน 121 

คน  ข้ึนไป และจัดการเรียนการสอนช้ัน
อนุบาล 1 ถึงประถมศึกษาปีท่ี 6 หรือช้ัน
ประถมศึกษาปีท่ี 1      ถึงปีท่ี 6 

สูตรการค านวณ (ครูอนุบาล) 
        (ห้องเรียนอนุบาล x 30 + นักเรียนอนุบาล)  
                                   50 
สูตรการค านวณ (ครูประถม) 
         (ห้องเรียนประถม x 40 + นักเรียนประถม) 
                                  50 
อัตราส่วน (อนุบาล)  
          ครู : จ านวนนักเรียน = 1 : 25 
          จ านวนนักเรียน : ห้อง = 30 : 1 
อัตราส่วน (ประถม) 
          ครู : จ านวนนักเรียน = 1 : 25 
          จ านวนนักเรียน : ห้อง = 40 : 1 
**หมายเหตุ: การคิดจ านวนห้องเรียนแต่ละช้ันหาก
มีเศษต้ังแต่ 10 คนข้ึนไป ให้เพ่ิมอีก 1 ห้อง และ
การค านวณครูให้ปัดเศษตามหลักคณิตศาสตร์ 

ตารางท่ี 2 การก้าหนดเกณฑ์อัตราก้าลังครู ปี พ.ศ. 2563 
แบบท่ี การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน วิธีการค านวณอัตราก าลังตามเกณฑ์ ก.ค.ศ. 

1 สถานศึกษาท่ีเปิดสอนระดับปฐมวัย
และประถมศึกษาท่ีมีจ านวนนักเรียน
ต้ังแต่ 119 คนลงมา 

นักเรียน 1-40 คน : ครูผู้สอน 1-4 คน 
นักเรียน 41-80 คน : ครูผู้สอน 6 คน 
นักเรียน 81-119 คน : ครูผู้สอน 8 คน 

2 สถานศึกษาท่ีมีจ านวนนักเรียนต้ังแต่ 
120 คนข้ึนไป 

สูตรการค านวณ 
   จ านวนห้องเรียน x ช่ัวโมงเรียนตามหลักสูตรต่อสัปดาห์ 
    ช่ัวโมงปฏิบัติงานของครู 1 คนต่อสัปดาห์ (20 ช่ัวโมง) 

 3. สิทธิมนุษยชน คือ สิ่งจ าเป็นส าหรับคนทุกคนที่ตองได้รับในฐานะที่เป็นคน สิทธิมนุษยชน

มี 2 ระดับ ระดับแรก คือ สิทธิที่ติดตัวคนทุกคนมาแต่เกิด ไม่สามารถถ่ายโอนใหแกกันได อยู่เหนือ

กฎหมายและอ านาจใด ๆ ไม่จ าเป็นตองมีกฎหมายมารองรับ สิทธิเหลานี้อยู่ในสามัญส านึกในเรื่ อง

บาปบุญคุณโทษที่อยู่ ในตัวของแต่ละคน และระดับที่สอง คือ สิทธิที่ตองได้รับการรับรองโดย

กฎหมายหรือได้รับการคุ้มครองโดยรัฐบาล ได้แก การได้รับสัญชาติ การได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

เป็นต้น ซ่ึงสิทธิมนุษยชนนี้บัญญัติไวในกฎหมายหรือนโยบายต่าง ๆ ของรัฐแต่ละประเทศ เพ่ือเป็น

หลักประกันว่าทุกคนที่อยู่ ในรัฐจะได้รับการดูแลและคุ้มครองชีวิตและความเป็นอยู่ให มีความ

เหมาะสม (กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ, กระทรวงยุติธรรม) ความเสมอภาคเป็นหลักการพ้ืนฐาน



ส าคัญที่แสดงให้เห็นว่ามนุษย์ทุกคนย่อมมีความเท่าเทียมกัน ห้ามไม่ให้รัฐเลือกปฏิบัติโดยไ ม่ เป็น

ธรรมต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง และเป็นหลักที่ควบคุมการใช้อ านาจของรัฐ (อภิวัฒน์ สุดสาว, 2554)  

ผลการวิจัย 

 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเ พ่ือลดควา มเหลื่อมล้ า ทางการศึกษา พบว่า           

เป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและเสมอภาค ซ่ึงหลักกฎหมายบัญญัติว่า รัฐต้อง

ด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษา ภาค

บังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย , 2560) และการจัด

การศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย

(พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ, 2542) 

 จากการวิเคราะห์พบว่า  บทบัญญัติในกฎหมายดังกล่าว มีปัญหาเรื่องการน าไปปฏิบัติ 

เนื่องจาก เกณฑ์การจัดสรรอัตราก าลังครูที่ใ ช้เกณฑ์ ต่าง กันในแ ต่ละโร งเรี ยน  (ส านักงาน

คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา , 2545 และส านักงานคณะกรรมการ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา , 2563) โรงเรียนขนาดเล็กมีจ านวนนักเรียนน้อย แต่มี

จ านวนห้องเรียนเฉลี่ย 8 ห้องต่อโรงเรียน 1 แห่ง ขณะที่มีครูเฉลี่ยประมาณ 5 คน จึงท าให้เกิดภาวะ

ครูไม่ครบชั้นเรียนหรือครู 1 คนต้องดูแลมากกว่า 1 ห้องเรียน ท าให้เกิดความไม่เสมอภาคในด้าน

อัตราก าลังครู (ศุภณัฏฐ์ ศศิวุฒิวัฒน์, 2558)  

อภิปรายผล 

 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาและทบทวน

วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง พบว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มีความมุ่งหมายที่ดีที่จะสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา ใ ห้ กับ

นักเรียน และก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐอย่างชัดเจนในการจัดการศึกษาอย่างเสมอภาคและ         

มีคุณภาพ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2560) แต่ยังขาดประสิทธิภาพในการน าไปปฏิ บัติ 

เนื่องจากหลักเกณฑ์การจัดสรรอัตราก าลังครูของส านักงาน ก.ค.ศ. ท าให้เด็กนักเรียนที่อยู่ในโรงเรียน

ทีมี่จ านวนนักเรียนต่างกัน มีคุณภาพการศึกษาต่างกัน เกิดดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา (ศุภณัฏฐ์ 

ศศิวุฒิวัฒน์ , 2558) ซ่ึงขัดกับหลักกฎหมายดังกล่าวข้างต้น จากสถิติพบว่ามีโรงเรียนในสังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่มีครูน้อยกว่า 1 คนต่อชั้นเรียนมากถึง 13,623 แห่ง

จาก 31,000 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 44 ของโรงเรียนในสังกัดทั้งหมด (อัครนัย ขวัญอยู่, 2558) 

และเม่ือพิจารณาผลคะแนนการทดสอบทางการศึกษาร ะดับชาติขั้ นพ้ืนฐาน ( O-NET) ชั้น



ประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2562 พบว่า โรงเรียนขนาดเล็ก มีผลคะแนนเฉลี่ยต่ ากว่าโรง เรียน

ขนาดอ่ืนทุกวิชาที่ทดสอบ (สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ , 2563) แสดงให้เห็นถึงความ

เหลื่อมล้ าทางการศึกษา ซ่ึงขัดต่อความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560    

 ทั้งนี้ จ าเป็นอย่างยิ่งที่หลักเกณฑ์ดังกล่าวต้องมีการปรับปรุงแก้ไขให้มีความเหมาะสม ตาม

หลักสิทธิในการได้รับการศึกษาอย่างเสมอภาค สอดคล้องกับแนวทางการจัดการศึกษาของรัฐ และ

เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2560 และ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่ งชาติ 

พ.ศ. 2542 เพ่ือให้เกิดความเสมอภาค และลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาอย่างแท้จริง 

สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีความมุ่งหมายที่จะสร้างความเสมอภาคในเกิดขึ้นทางการศึกษาอย่างชั ดเจน  

แต่ปัญหาที่ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาขึ้น คือ หลักเกณฑ์การจัดสรรอัตราก าลังครู ของ

ส านักงาน ก.ค.ศ. ดังนั้น สมควรอย่างยิ่งที่ต้องมีการปรับปรุงแก้ไข หลักเกณฑ์ดังกล่าวให้เป็นไปตาม

หลักสิทธิการได้รับการศึกษาอย่างเสมอภาค และสอดคล้องกับแนวทางการจัดการศึกษาของรั ฐอัน

จะก่อให้เกิดคุณค่าทางสังคมและวิชาการ ซ่ึงการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายจะส่งผลให้เกิดความ

เสมอภาคทางการศึกษา เกิดประโยชน์ต่อนักเรียนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพและเหมาะสม         

อันสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2560 และ พระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ต่อไป จึงขอเสนอแนะให้มีการทบทวนปรับปรุงแก้ไข และพัฒนามาตรการทาง

กฎหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ดังนี้ 

 1. ส านักงาน ก.ค.ศ. หรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ต้องทบทวนและปรับปรุงแก้ไขเกณฑ์การ

จัดสรรอัตราก าลังของครูผู้สอนให้มีครูสอนครบตามจ านวนชั้นเรียนและห้องเรียน  

 2. ก าหนดครูผู้สอนที่มีความเชี่ยวชาญครบทุกรายวิชาตามหลักสูตรแกนกลางที่รัฐก า หนด

ส าหรับทุกโรงเรียน 

 3. ออกแบบโมเดลการจัดการเรียนการสอนโดยบูรณาการจากพ้ืนที่ โดยให้โรงเรียนขนาด

เล็กจับคู่กับโรงเรียนขนาดกลางหรือขนาดใหญ่ในพ้ืนที่ต าบลเดียวกัน เพ่ือให้โรงเรียนขนาดกลางหรือ

ขนาดใหญ่ส่งครูไปช่วยสอนในบางรายวิชาที่โรงเรียนขนาดเล็กขาดแคลนครู  

กิตติกรรมประกาศ 
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