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บทคัดย่อ 

 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษารูปแบบการด าเนินงานของคณะท างานปกป้องคุ้มครอง
เด็ก 2) ปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดคณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนเปราะบางในพื้นที่ต าบลหัวฝาย 
อ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ วิธีการศึกษาใช้วิธีสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนา
กลุ่ม การมีส่วนร่วมกับคณะท างานในการปฏิบัติงาน และองค์กรภาคเอกชนที่สนับสนุนให้เกิดการท างาน 
  
 ผลจากการศึกษา พบว่า การด าเนินงานของคณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชน
เปราะบางในพ้ืนที่ต าบลหัวฝายประกอบด้วย 2 คณะท างาน ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนากลไกการ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนระดับต าบล และคณะปฏิบัติงานคุ้มครองเด็กและเยาวชนระดับต าบล โดยมี
บุคลากรหลัก (Key Personnel) ที่เป็นกลไกในการมองภาพรวมและประสานงาน  และได้มีการตั้ง
วัตถุประสงค์ในการด าเนินงานจ านวน 3 ข้อ เพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินงานปกป้องคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน ดังนี้ 1) พัฒนาฐานข้อมูลเด็กกลุ่มเปราะบางรายบุคคลในพ้ืนที่ต าบลหัวฝายที่ชุมชนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาและสามารถให้ชุมชนใช้งานได้จริง 2) หนุนเสริมให้เกิดกลไกคุ้มครองทางสังคมในระดับต าบล
ที่มีศักยภาพในการปกป้องคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือเด็กกลุ่มเปราะบางได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน 3) เสริมพลังเด็กและเยาวชนภาวะเปราะบางในพ้ืนที่ต าบลหัวฝายให้มีศักยภาพมากขึ้นในการ
สะท้อนเสียงและความต้องการของตนเอง ซึ่งในแต่ละวัตถุประสงค์ มีรูปแบบการด าเนินงานที่แตกต่าง
กันส าหรับปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของคณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็กมีดังนี้คือ การเริ่มต้นหนุน
เสริมจากองค์กรภาคเอกชนคือศูนย์สร้างสรรค์เพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม จังหวัดแพร่ 
ก่อให้เกิดการตื่นตัวและการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ชุมชน มีการก่อตั้งกลุ่มท างานเพ่ือคุ้มครองเด็กและเยาวชน
ในพ้ืนที่ ผลักดันสู่ภาครัฐจนกระทั่งมีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานจากจังหวัด เป็นภาคีเครือข่ายร่วมมือเพ่ือ
ช่วยเหลือเด็กภาวะเปราะบางท่ีอยู่ในขั้นวิกฤต 
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Abstract 
 This research aimed to 1) study the operation model of vulnerable children and 
youth protection working group and 2) investigate operational factors of the vulnerable 
children and youth protection working group in Hua Fai Subdistrict, Sung Men District, 
Phrae Province. The study was a qualitative research. Data were collected through in-
depth interview, focus group, and working with group and private sectors.  
 The results revealed that the operation of vulnerable children and youth 
protection working group consisted of two working groups in subdistrict area: a working 
mechanism group and a performance group.  The key personnel were responsible in 
overall operation and coordination.     
 There were three objectives of working framework as follows: 1) to develop 
database of individual vulnerable children in Hua Fai subdistrict area in terms of 
cooperation and practicality, 2) to encourage social protection mechanism in defending 
children’s rights effectively and sustainably, and 3) to increase children and youth power 
to reflect their voices and needs.           
 The operational factors of the vulnerable child and youth protection working 
group included the promotion from private sectors such as the creative center of social 
and environmental development which encouraged people in community participation 
and the children and youth protection group in community as well as the appointment 
of provincial working group that helped  the vulnerable children in crisis situation.   
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1.บทน า 

 เด็กและเยาวชน คือทรัพยากรบุคคลที่มีคุณค่ายิ่งเพราะต้องเติบโตเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนา
ประเทศ จากข้อมูลจ านวนสถานการณ์เด็กเยาวชนในปัจจุบัน(กรมพินิจคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2560) 
พบว่ากลุ่มเด็กและเยาวชนที่อยู่ในสภาวะเปราะบางมีจ านวนไม่ต่ ากว่า 3.17 ล้านคน ประกอบด้วย กลุ่ม
เด็กเยาวชนที่มีความต้องการพิเศษทางการเรียนรู้ อาทิ เด็กออทิสติก สมาธิสั้น ซึ่งมีอยู่ประมาณ 1.7 
ล้านคน หรือร้อยละ 10 ของจ านวนประชากรเด็กไทย ยังขาดการส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้และอาชีพ
รองรับ ต่อมาคือ กลุ่มเด็กยากจนพิเศษ จ านวน 476,000 คน ลูกแรงงานต่างด้าว 250,000 คน ซึ่งเมื่อ
รัฐได้จัดระบบแรงงานต่างด้าวด้วยการขึ้นทะเบียนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ก็ต้องคิดถึงสิทธิสวัสดิการ
ทางการศึกษาแก่คนกลุ่มนี้ไว้รองรับ รวมถึง กลุ่มเด็กไร้สัญชาติ ราว 200,000 คน ที่เผชิญกับปัญหา
รอยต่อทางการศึกษา แม่วัยรุ่น ที่มีอยู่ 104,289 คน โดยพบว่าเด็กแรกเกิดของไทยร้อยละ 15 มาจากแม่
วัยรุ่น ฉะนั้น ท าอย่างไรจะท าให้เด็กท่ีเกิดใหม่เหล่านี้เติบโตอย่างมีคุณภาพ ตลอดจน กลุ่มเด็กเยาวชนที่
ถูกด าเนินคดี 33,121 คน ที่ร้อยละ 68 มาจากครอบครัวที่พ่อแม่แยกทาง และส่วนใหญ่หลุดจากระบบ
การศึกษา ซึ่งเกือบทั้งหมดล้วนเป็นผลมาจากครอบครัวที่ขาดการดูแลและเอาใจใส่ จนส่งผลกระทบให้
เด็กมีปัญหาในภาวะปราะบาง (กลุ่มงานข้อมูลและสารสนเทศ ส านักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและ
เยาวชน กรมพินิจคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2552) และจากการศึกษาพบว่า ปัจจุบันมีเด็กเยาวชนที่ต้อง
เผชิญภาวะเปราะบางไม่ต่ ากว่า 3.17 ล้านคน มีทั้งเด็กที่อยู่ในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษา 
บางกลุ่มขาดสิทธิการรักษาพยาบาล ไม่ได้รับการรับรองสิทธิการเป็นพลเมือง ขาดโอกาสทางการศึกษา 
ขาดคุณภาพชีวิต (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ สสส., 2560) 

จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าในปัจจุบัน ปัญหาเด็กและเยาวชนที่อยู่ในภาวะเปราะบางและ
เสี่ยงที่จะกระท าความผิดมีจ านวนมาก ดังนั้นการปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนเปราะบางให้กลายเป็น
เด็กและเยาวชนที่มีคุณภาพ สามารถอยู่ได้ด้วยตนเอง เป็นที่พ่ึงพาของสังคมและชุมชนจึงมีความส าคัญ 
เพราะทรัพยากรบุคคลเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุก ๆด้าน พัฒนาคนให้มีคุณภาพ คุณธรรม น า
ความรู้ รอบรู้อย่างเท่าทัน ได้รับการพัฒนา ทั้งทางร่างกาย จิตใจ ความรู้ความสามารถ ทักษะการ
ประกอบอาชีพและมีความม่ันคงในการด ารงชีวิต 

องค์กรภาคเอกชนในจังหวัดแพร่ได้มีการด าเนินงานด้านการปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชน
เปราะบางจ านวน 3 ต าบล คือ ต าบลหัวฝาย ต าบลร่องกาศ และต าบลแม่จั๊วะ ซึ่งต าบลหัวฝายมีจ านวน
ประชากรเด็กและเยาวชนจ านวนมากและเป็นต าบลที่มีขนาดใหญ่ พร้อมทั้งยังเป็นเขตต าบลที่ติดต่อกับ 
อ.เด่นชัย ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีปัญหาเรื่องการระบาดของยาเสพติดจ านวนมากเพราะเป็นทางผ่านไปยังจังหวัด
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อุตรดิตถ์และจังหวัดล าปาง การระบาดของยาเสพนั้นจะอยู่ใกล้ชุมชน ไม่ว่าจะเป็นในละแวกบ้าน พ้ืนที่
เสี่ยงต่าง ๆ  เช่น สถานบันเทิง แหล่งมั่วสุม ฯลฯ เนื่องด้วยชุมชนที่มีความเป็นเมืองมากขึ้น จึงท าให้ขาด
พ้ืนที่ส าหรับท ากิจกรรมที่ดี ๆ และสร้างสรรค์เช่น ที่เล่นกีฬา กิจกรรมแสดงออกต่าง ๆ  เป็นต้น และ
สถานการณ์เด็กและเยาวชนเปราะบางในต าบลหัวฝายมีจ านวนมากขึ้น และกลุ่มเปราะบางนี้หากไม่ได้
รับการช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหาจะส่งผลให้เด็กและเยาวชนที่ก าลังอยู่ในสภาวะเปราะบางกลุ่มนี้ไม่
สามารถดูแลตัวเองได้ ไม่สามารถก้าวผ่านปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองจนก่อให้เกิดปัญหาภายในชุมชนเอง 
ดังนั้นจึงมีการด าเนินงานของคณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็กเปราะบางขึ้น ซึ่งกลุ่มคณะท างานนี้ มี
บทบาทในการท างานด้านการปกป้องคุ้มครอง โดยการค้นหากลุ่มเด็กและเยาวชนที่มีสถาวะเปราะบาง
ในต าบลหัวฝาย เพ่ือหาทางในการช่วยเหลือเยียวยา ซึ่งในปี พ.ศ. 2562 มีเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ต าบล
หัวฝายจ านวน 260 คน ซึ่งเป็นจ านวนของเด็กและเยาวชนที่อยู่ในโครงการ (โครงการสนับสนุนกลไก
ชุมชนเพ่ือเสริมพลังเด็กและเยาวชนในภาวะเปราะบางพ้ืนที่จังหวัดแพร่, 2562) ในการจัดตั้งคณะท างาน
ปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนเปราะบาง ได้รับการสนับสนุนจากศูนย์สร้างสรรค์เพ่ือการพัฒนาสังคม
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดแพร่ เพ่ือด าเนินงานด้านการปกป้องคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กและเยาวชนใน
ต าบลหัวฝาย โดยคณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนเปราะบางถูกจัดตั้งขึ้นมาแล้วประมาณ 1 
ปี ซึ่งผลจากการด าเนินงานที่ผ่านมา ได้พบเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงที่ต้องได้รับการช่วยเหลืออย่าง
เร่งด่วน จ านวน 11 คน โดยการช่วยเหลือจะขึ้นอยู่แล้วแต่ความเสี่ยงของแต่ละกรณีไป หากกรณีไหนที่
ร้ายแรงหรือต้องช่วยเหลือเร่งด่วนก็จะมีการส่งต่อไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบซึ่ง การปกป้องคุ้มครอง
เด็กในต าบลหัวฝายจึงมีบทบาทส าคัญที่ช่วยสร้างเสริมศักยภาพให้กับเด็กและเยาวชนให้มีความเข้มแข็ง
ขึ้นด้วย  

ดังนั้นผู้ศึกษาจึงได้สนใจที่จะศึกษารูปแบบการด าเนินงานของคณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็ก
และเยาวชนเปราะบางในพื้นที่ต าบลหัวฝาย อ.สูงเม่น จ.แพร่ เพ่ือจะได้ทราบถึงวิธีการและขั้นตอนในการ
ด าเนินงาน และเป็นข้อมูลที่จะได้เป็นแนวทางให้กับชุมชนอ่ืน ๆในจังหวัดแพร่ ที่สนใจด าเนินงานด้าน
การปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนเปราะบางต่อไป 

 

2.วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
2.1 เพ่ือศึกษารูปแบบการด าเนินงานของคณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนเปราะบาง

ในต าบลหัวฝาย อ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 
2.2 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดคณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนเปราะบางใน 

ต าบลหัวฝาย อ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 
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3.ขอบเขตการวิจัย 
3.1 ด้านเนื้อหา เป็นการศึกษาวิจัยเชิงพ้ืนที่ ในการรวบรวมข้อมูลการจัดตั้งคณะท างานและการ

ด าเนินงานค้นหากลุ่มเด็กและเยาวชนที่อยู่ในภาวะเปราะบาง รวมไปถึงรูปแบบการด าเนินงานและการมี
ส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนในพื้นที่ 

3.2 ด้านพื้นที ่หมู่ 1-10 ต าบลหัวฝาย อ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 
3.3 ด้านกลุ่มเป้าหมาย ผู้ให้ข้อมูลคือคณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนในต าบลหัว

ฝายจ านวน 10 คน และเจ้าหน้าที่องค์กรภายนอกที่สนับสนุนคณะท างาน จ านวน   1 คน 
4.วิธีด าเนินการวิจัย 

 4.1 เป็นการวิจัยโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Approach) โดยได้
ก าหนดพ้ืนที่ประชากรไว้ คือ ต้องเป็นประชากรในพ้ืนที่ที่ถูกจัดตั้งเป็นคณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน ประกอบด้วย ตัวแทนของแต่ละหมู่บ้าน จ านวน 10 หมู่บ้าน เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เป็นจริงและ
เป็นข้อมูลที่ไปในทิศทางเดียวกัน ผู้วิจัยจึงเลือกศึกษาท้ังหมด 10 หมู่บ้าน 

 เนื่องจากเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ การเลือกกลุ่มตัวอย่างจะเป็นการเลือกแบบเจาะจง 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ตอบโจทย์หรือเป้าหมายที่วางไว้ โดยมีขั้นตอนการเลือกกลุ่มตัวอย่างดังนี้ 

1) เป็นคณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนเปราะบางในพ้ืนที่ต าบลหัวฝาย 

2) ตัวแทนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานปกป้องคุ้มครอง 

4.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

- แบบสัมภาษณ์เชิงลึก โดยแนวค าถามเก่ียวกับการจัดตั้งคณะท างานและรูปแบบการด าเนินงาน
ปกป้องคุ้มครองเด็ก 

- การสนทนากลุ่มเพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบการด าเนินงานร่วมกัน และวิธีการด าเนินงานที่
ผ่านมา โดยเก็บข้อมูลกบักลุ่มตัวอย่าง 1 กลุ่ม คือ คณะปฏิบัติงานปกป้องคุ้มครองเด็ก 

4.3 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
เก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหาจากการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม แล้วสรุปเป็น

ประเด็นส าคัญเพ่ือจัดท าเป็นรูปเล่ม เพ่ือให้ง่ายต่อการเผยแพร่และการน าไปใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินงาน 
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5.แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

ในการวิจัยครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาเก่ียวกับแนวคิดและทฤษฎีเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา

รูปแบบการท างานดังกล่าว โดยได้ศึกษาและค้นคว้าหาเอกสารข้อมูลต่าง ๆ  ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้ผู้

ศึกษาได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยทีเกี่ยวข้องเพ่ือใช้เป็น แนวทางการศึกษา 

การมีส่วนร่วมของประชาชน การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด

ซึ่งเป็นการสื่อสาร สองทางระหว่างบุคคลกลุ่มบุคคลชุมชนหรือองค์การในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรม

หนึ่งหรือ หลายกิจกรรมทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งการมีส่วนร่วมจะเกี่ยวข้องกับกระบวนการ

ให้ ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนาร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมการด าเนินการ 

และร่วมรับผลประโยชน์โดยมีเป้าหมายเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกันของกลุ่มและเป็นการ เสริมสร้าง

ความสามัคคีความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มด้วย (ยุพาพรรูปงาม, 2545 : 5) 

สรุปได้ว่าการมีส่วนร่วม ของประชาชนในความหมายกว้างหมายถึงการท างานร่วมกันกับกลุ่มเพ่ือให้

บรรลุวัตถุประสงค์ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมกระท าการตัดสินใจใช้ทรัพยากรและมีความ

รับผิดชอบ ในกิจกรรมที่กระท าโดยกลุ่มให้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาการตัดสินใจารร่วม 

ปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ  อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเองมีส่วนร่วมจึงเป็น หัวใจของ

การเสริมสร้างพลังการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มและเป็นการเสริมสร้างความสามัคคี ความรู้สึกร่วม

รับผิดชอบกับกลุ่มด้วย 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กถือก าเนิดขึ้น ซึ่งเป็นข้อตกลงระหว่างประเทศที่จัดท าขึ้นในปี พ.ศ. 2532 

และได้รับการรับรองมากท่ีสุดในโลกถึง 196 ประเทศ ข้อตกลงฉบับประวัติศาสตร์นี้คือ การที่ผู้น าทั่วโลก

ได้มาร่วมให้สัญญากับเด็ก ๆทุกคน ทุกรุ่น ว่าจะให้ความคุ้มครองดูแลอย่างเต็มความสามารถและเท่า

เทียมกัน แม้กระนั้น ก็ยังคงมีเด็ก ๆ และเยาวชนหลายล้านคนทั่วโลกที่ยังตกหล่น ไม่ได้รับสิทธิขั้น

พ้ืนฐานที่นานาประเทศได้ให้สัญญาไว้จากปัจจัยต่าง ๆ มากมาย เช่น ความยากจน ความรุนแรงต่อเด็ก 

รวมถึงความไม่เท่าเทียม  เด็กและเยาวชนเป็นจ านวนมากยังไม่ได้รับโอกาสที่จะมีบทบาทเข้ามามีส่วน

ร่วม หรือได้รับการรับฟัง แม้จะเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับพวกเขาโดยตรง 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเรื่องแนวคิดการมีส่วนร่วมของคนใน

ชุมชน ซึ่งอ้างอิงจาก ชาติชาย ณ เชียงใหม่ (2533 : 25) ได้กล่าวถึงลักษณะหรือมิติของการมี ส่วนร่วมไว้ 

4 รูปแบบคือ 1.การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2.การมีส่วนร่วมปฏิบัติการในกิจกรรมโครงการ  3.การมี

ส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์ 4.การมีส่วนร่วมในการประเมินผล และได้ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับกลุ่มและ

องค์กรและได้สรุปแนวคิดเพ่ือให้สอดคล้องกับงานวิจัยคือ ปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดกลุ่มและองค์กร และ

กิจกรรมที่ท าร่วมกันภายในกลุ่ม จึงน าไปสู่กรอบแนวคิดในการศึกษา กระบวนการด าเนินงานของ

คณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนเปราะบางใน ต าบลหัวฝาย อ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ โดย

จะศึกษาปัจจัยดังต่อไปนี้ คือ 1.ปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดกระบวนการท างานปกป้องคุ้มครองเด็ก ได้แก่ ด้าน

ปัจจัยภายในชุมชน ประกอบไปด้วย 1)บริบทชุมชน ซึ่งมีวิถีชีวิตที่เป็นปกติ มีความเคยชิน 2) คนใน

ชุมชน ที่มีสถานะความเป็นอยู่และลักษณะของครอบครัวที่อาศัยอยู่ในชุมชนและมีความแตกต่างกัน 3)

ปัญหาในชุมชน เช่นความรุนแรง ยาเสพติดเป็นต้น 2.ปัจจัยภายนอกชุมชนที่ส่งผลให้เกิดกระบวนการ

ท างานปกป้องคุ้มครองเด็ก  ได้แก่ ค าสั่งแต่งตั้งจากจังหวัด ,พรบ สิทธิเด็ก/กฎหมายคุ้มครองเด็กและ

การสนับสนุนจากองค์กรภาคเอกชน ซึ่งปัจจัยข้างต้น ท าให้เกิดกระบวนการด าเนินงานของคณะท างาน

ปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนเปราะบางในพ้ืนที่ต าบลหัวฝาย ซึ่งในกระบวนการต้องใช้การมีส่วนร่วม

ของคนในชุมชน มีโครงสร้างของคณะท างานเพ่ือสะดวกต่อการด าเนินงานและมีแผนการด าเนินงาน 

ส่งผลให้มีกราด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยวัดได้จากการแก้ไขและช่วยเหลือปัญหาที่พบเจอใน

ชุมชน อันจะเป็นแนวทางให้กับหน่วยงานหรือชุมชนอ่ืน ๆ ที่สนใจงานด้านการปกป้องคุ้มครองเด็ก (ดู

แผนภาพประกอบ) 
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รูปแบบการด าเนินงานปกป้องคุ้มครองเด็ก 

 -การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

 -โครงสรา้งของคณะท างาน 

 -แผนการด าเนินงาน 

การด าเนินงาน อย่างมีประสิทธิภาพ/ของ

คณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็ก 

 -ปัญหาที่ไดร้ับการแกไ้ขและได้ให้

การช่วยเหลือชุมชน 

ปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดรูปแบบการด าเนินงาน

ปกป้องคุ้มครองเด็ก 

ปัจจัยภายในชุมชน 

- บริบทชุมชน 

- คนในชุมชน 

 สถานะความเป็นอยู ่

 ลักษณะของครอบครัว 

- ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 

ปัจจัยภายนอกนอกชุมชน 

- ค าสั่งแต่งตั้งจากจังหวัด 

- พรบ สิทธิเด็ก/กฎหมายคุ้มครองเด็ก 

- การสนับสนุนจากองค์กรภาคเอกชน 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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6.ผลการวิจัย 

จากการศึกษาเรื่องรูปแบบการด าเนินงานของคณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชน
เปราะบางในพ้ืนที่ต าบลหัวฝาย อ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ เป็นวิจัยคุณภาพโดยใช้การสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึกและการสนทนากลุ่มย่อย ซึ่งข้อมูลที่ศึกษาและผลการศึกษาแบบสัมภาษณ์ได้ดังนี้ 

6.1 บริบท ข้อมูลพื้นฐานและสภาพปัญหาของต าบลหัวฝาย 
สภาพบริบทของต าบลหัวฝาย เป็นพื้นที่สังคมชนบท อยู่ติดถนนชนบท ปัญหาส่วนใหญ่คือปัญหายา

เสพติด เพราะหัวฝายอยู่ติดกับ อ.เด่นชัย ซึ่ง อ.เด่นชัยเป็นทางผ่านที่จะไปยั งจังหวัดล าปาง เชียงราย 
น่าน และอุตรดิตถ์ ดังนั้นปัญหายาเสพติดในอ าเภอเด่นชัยจึงมีมาก ท าให้ยาเสพติดสามารถเข้ามายัง
พ้ืนที่หัวฝายได้ง่าย อีกทั้งต าบลหัวฝายเริ่มเป็นชุมชนที่ก้าวเข้าสู่ความเป็นเมืองมากขึ้น จึงท าให้การ
ระบาดของยาเสพติด โดยเฉพาะในกลุ่มของเด็กและเยาวชนยิ่งมีเปอร์เซ็นต์ การระบาดของยาเสพติดนั้น
จะอยู่ใกล้ตัวเด็ก ไม่ว่าจะเป็นในละแวกบ้าน พื้นที่เสี่ยงต่าง ๆ  เช่น สถานบันเทิง แหล่งมั่วสุม ฯลฯ เนื่อง
ด้วยชุมชนที่มีความเป็นเมืองมากขึ้น จึงท าให้ขาดพ้ืนที่ส าหรับท ากิจกรรมร่วมกัน และสร้างสรรค์เช่น ที่
เล่นกีฬา กิจกรรมแสดงออกต่าง ๆ  เป็นต้น เมื่อครอบครัวก็ได้รับผลกระทบ ก็ส่งผลให้เด็กและเยาวชน
ในชุมชนมีปัญหาและมีภาวะเปราะบางตามมา และสถานการณ์เด็กและเยาวชนเปราะบางในต าบลหัว
ฝายมีจ านวนมากจากการลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูลพื้นฐานของชุมชน และกลุ่มเปราะบางนี้หากไม่ได้รับการ
ช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหาจะส่งผลให้เด็กและเยาวชนที่ก าลังประสบกับสภาวะเปราะบางกลุ่มนี้ไม่
สามารถดูแลตัวเองได้ ไม่สามารถก้าวผ่านปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองจนก่อให้เกิดปัญหาภายในชุมชนเอง  
ซึ่งชุมชนเล็กเห็นปัญหาที่เกิดขึ้น จึงมีการออกแบบการด าเนินงานร่วมกัน โดยมีกลุ่มองค์กรภาคเอกชน
เป็นผู้หนุนเสริมให้เกิดกลไกการปกป้องคุ้มครองในต าบลหัวฝาย 

6.2 ปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดกระบวนการปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนของต าบลหัวฝาย 
จากการสัมภาษณ์ปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดคณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนเปราะบาง มี

ปัจจัยส่งผล ดังนี้ 

1) เด็กและเยาวชนเข้าไปยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด เพราะพ้ืนที่ต าบลหัวฝายติดกับอ าเภอเด่นชัย ซึ่งมี
การระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ และมีการมั่วสุมกันใช้สารเสพติดในพ้ืนที่ต าบลหัวฝาย 

2) เด็กและเยาวชนในต าบลหัวฝายไม่ค่อยมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน เช่น ในวันที่มีการจัด
เทศกาลต่างๆในต าบลหัวฝาย เด็กและเยาวชนส่วนน้อยที่เข้ามาร่วมกิจกรรมกับชุมชน ทาง
คณะกรรมการก็มีความเป็นห่วงและกังวลกับสถานการณ์เด็กและเยาวชนในต าบลหัวฝาย 
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3) หน่วยงานภาคเอกชน ได้แก่ ศูนย์สร้างสรรค์เพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมจังหวัดแพร่ 
เข้ามาท างานกับกลุ่มเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่หัวฝายในประเด็นการพัฒนาศักยภาพ สร้าง
ความเชื่อมั่นในตนเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต าบลหัวฝายจึงเล็งเห็นถึงปัญหาและ
สถานการณ์ที่เกิดขึ้น จึงสนใจท างานประเด็นการปกป้องคุ้มครองท าให้ทางศูนย์สร้างสรรค์ฯ
ไดม้ีการท างานกับชุมชนเพื่อสร้างกลไกท างานด้านการปกป้องคุ้มครองเด็กในต าบลหัวฝาย 

จากการสัมภาษณ์องค์กรภาคเอกชนที่เข้ามาหนุนเสริมให้เกิดคณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนเปราะบาง มีปัจจัยดังนี้  

1) ศูนย์สร้างสรรค์เพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมจังหวัดแพร่ (องค์กรภาคเอกชน) มี
โครงการที่เข้ามาหนุนเสริมให้เกิดกลไกปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนระดับต าบล 

2) ปี พ.ศ.2561 ทางศูนย์สร้างสรรค์ฯ จังหวัดแพร่ได้เข้าร่วมประชุมกับหน่วยงานราชการใน
จังหวัดแพร่ และได้พูดคุยเกี่ยวกับการด าเนินงานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนของต าบล
หัวฝาย จนน าไปสู่นโยบายในการพัฒนาจังหวัด (มีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานคุ้มครองเด็กระดับ
ต าบลครอบคลุมทั้งจังหวัด)  จึงส่งผลให้เกิดคณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชน
เปราะบางในพ้ืนที่ต าบลหัวฝาย อ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ขึ้น เพ่ือความสะดวกในการ
ด าเนินงานด้านการปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนเปราะบาง 

คณะท างานกลไกการคุ้มครองเด็กและเยาวชนระดับต าบลของต าบลหัวฝาย มีโครงสร้างของ
คณะกรรมท่ีมีการจัดตั้งข้ึนมา 2 คณะ ได้แก่  

1) คณะกรรมการพัฒนากลไก-การคุ้มครองเด็กและเยาวชนระดับต าบล โดยจัดตามบทบาท
ต าแหน่งหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่จากภาครัฐ ที่
ครอบคลุมเกี่ยวข้องกับงานพัฒนาและคุ้มครองเด็กในชุมชน มีบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาศักยภาพและ
ให้ค าปรึกษาช่วยเหลือคณะปฏิบัติงาน 

2) คณะปฏิบัติงานคุ้มครองเด็กและเยาวชนระดับต าบล เป็นกลุ่ม อสม.และประชาชนทั่วไป ที่
อาศัยอยู่ในชุมชน ที่มีบทบาทสามารถปฏิบัติงาน มีการประชุมเพ่ือประเมินสภาพปัญหาความเปราะบาง
และความต้องการของเด็กและเยาวชนในชุมชนเพ่ือการดูแลช่วยเหลือเด็กรายบุคคล มีการเฝ้าระวังและ
ส่งเสริมพฤติกรรมเด็กและเยาวชนในชุมชนมีการให้ค าปรึกษา ผู้ดูแลให้บริการกับเด็กและเยาวชนใน
ชุมชนมีการประสานงานกับฝ่ายต่าง ๆ ในชุมชน เช่น ฝ่ายการศึกษา ฝ่ายสาธารณสุข ฝ่ายปกครอง ฝ่าย
คุ้มครองเด็ก  
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6.3 รูปแบบการด าเนินงานของคณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนเปราะบางในพื้นที่
ต าบลหัวฝาย อ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 

จากการศึกษารูปแบบการด าเนินงานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนเปราะบางในพ้ืนที่ต าบลหัว
ฝาย อ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ เมื่อปี พ.ศ.2562 มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานจ านวน 3 ข้อ เป็น
กรอบในการด าเนินงานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชน ในแต่ละวัตถุประสงค์ มีรูปแบบการด าเนินงานที่
แตกต่างกัน ซึ่งกรอบในการด าเนินงาน มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
 1) การพัฒนาฐานข้อมูลเด็กกลุ่มเปราะบางรายบุคคลในพ้ืนที่ต าบลหัวฝายที่ชุมชนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาและสามารถให้ชุมชนใช้งานได้จริง 

 2) เพ่ือหนุนเสริมให้เกิดกลไกคุ้มครองทางสังคมในระดับต าบลที่มีศักยภาพในการปกป้อง
คุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือเด็กกลุ่มเปราะบางได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 3) เพ่ือเสริมพลังเด็กและเยาวชนภาวะเปราะบางในพ้ืนที่ต าบลหัวฝายให้มีศักยภาพมากขึ้นใน
การสะท้อนเสียงและความต้องการของตนเอง 

จากการศึกษารูปแบบการด าเนินงานของคณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนต าบลหัวฝาย แบ่ง
ได้ทั้งหมด 2 แบบ คือ  

1.รูปแบบการด าเนินงานตามกรอบวัตถุประสงค์ของการท างาน ซึ่งมีอยู่ทั้งหมด 3 ข้อ 

 2.รูปแบบการด าเนินงานจากการศึกษาวิจัย 
รูปแบบการด าเนินงานตามกรอบวัตถุประสงค์ของการท างาน มีอยู่ทั้งหมด 3 ข้อ ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ที่ 1 การพัฒนาฐานข้อมูลเด็กกลุ่มเปราะบางรายบุคคลในพื้นที่ต าบลหัวฝายที่
ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและสามารถให้ชุมชนใช้งานได้จริง 

รูปแบบการด าเนินงาน 
 คณะปฏิบัติงานคุ้มครองเด็กและเยาวชนระดับต าบล เป็นกลุ่มที่ลงพ้ืนที่จัดเก็บข้อมูลโดยใช้
แบบสอบถามรายบุคคล โดยการด าเนินงานมีดังนี้ 

1. งานฐานข้อมูลเด็กรายบุคคลในต าบลหัวฝาย กระบวนการท างานเตรียมการ 4 ขั้นตอน
คือการศึกษาและเตรียมความพร้อมในการจัดเก็บแบบสอบถามข้อมูล การวัดสถานะความเป็นอยู่
ของเด็กตามมาตรฐานสากลครอบคลุม 6 ด้าน ประกอบด้วย ด้านอาหาร ด้านที่อยู่อาศัย ด้านการ
เข้าถึงการบริการสุขภาพ ด้านการได้รับการศึกษา การได้รับการปกป้องคุ้มครอง และ ด้านจิตใจ
อารมณ์สังคม  



 

2. การเตรียมท าความเข้าใจกับแกนน าชุมชนที่เป็นผู้ใหญ่และเยาวชน ที่จะมาร่วมใน
กระบวนการเก็บฐานข้อมูลเด็กในต าบลโดยกระบวนการของการจัดอบรมสร้างทีมเก็บข้อมลูให้มีฐาน
คิด, มุมมอง, หลักการและความเข้าใจเป้าหมายทิศทางการท างานโดยมีความตระหนักต่อเรื่องการ
รักษาความลับของเด็ก จรรยาบรรพดลุยพินิจและประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ  

3. การลงพ้ืนที่ในการจัดเก็บข้อมูลเด็กรายบุคคลของคณะท างานในพื้นที่ต าบลหัวฝาย โดย
การประสานงานร่วมกับ รพ.สต. สต. ในพื้นที่โรงเรียนเจ้าหน้าที่ของ อบต. ที่เกี่ยวข้อง  

4. การคืนข้อมูล การส ารวจและเก็บข้อมูลเด็กรายบุคคลแก่พ้ืนที่ เพ่ือให้คณะท างานของ
ต าบลหัวฝายสามารถใช้ข้อมูลนี้ในการช่วยเหลือปกป้องคุ้มครอง เฝ้าระวังและพัฒนาเด็กเยาวชนใน
ชุมชนสามารถน าไปวางแผนงานการด าเนินงานคุ้มครองปกป้องต่อไป การน าเสนอข้อมูลจ านวน
ตัวเลขภาพรวมของข้อมูลที่ได้จัดเก็บส ารวจรายบุคคลตามความต้องการสถานะทั้ง 6 ด้าน ของเด็ก
และเยาวชนในชุมชน การน าเสนอข้อเสนอความต้องการสถานะทั้ง 6 ด้านของเด็กและเยาวชน ผ่าน
ตัวแทนเยาวชน กลุ่มเยาวชนนอกระบบ , การคืนข้อมูลการส ารวจและข้อมูลสถานการณ์การ
ด าเนินงานด้านเด็กและเยาวชนระดับต าบล แลกเปลี่ยนและการหนุนเสริมจากภาคีเครือข่ายทั้งใน
จังหวัด  

5. จากการจัดเก็บข้อมูลเด็กรายบุคคลในต าบลที่เห็นข้อมูลของความต้องการการช่วยเหลือ
เป็นสถานการณ์ปัญหาที่เป็นตัวบ่งชี้สภาพความเปราะบางและสถานะความเป็นอยู่ของเด็กมีความ
ครอบคลุมอย่างน้อย 6 ด้านซึ่งคณะท างานกลไกการคุ้มครองเด็กและเยาวชนระดับต าบล  ได้น า
ข้อมูลไปใช้ในการให้การช่วยเหลือ, เฝ้าระวังและป้องกัน เช่น ต าบลหัวฝายใช้ข้อมูลนี้ในการ
ช่วยเหลือเป็นหญิงที่อยู่ไม่ปลอดภัยเฝ้าระวังป้องกันการขับขี่ที่ไม่ปลอดภัย ผู้น าชุมชน ประธาน 
ผู้ใหญ่บ้านหาข้อมูลเด็กรายบุคคลนี้ช่วยเหลือและเฝ้าระวังในชุมชนผู้อ านวยการโรงเรียนมาข้อมูลนี้
ในการลงเยี่ยมบ้าเด็กนักเรียนและทางองค์การบริหารส่วนต าบล ใช้เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดท า
แผนพัฒนาและปกป้องคุ้มครองเด็กในการจัดท าแผนปีงบประมาณต่อไป เป็นต้น 
วิธีการในการเข้าถึงภาวะเปราะบางของเด็กและเยาวชนในชุมชน  

1) จากการจัดเก็บข้อมูลเด็กรายบุคคลในต าบลหัวฝาย ที่เห็นข้อมูลของความต้องการการ
ช่วยเหลือเห็นสถานการณ์ปัญหาที่เป็นตัวบ่งชี้สภาพความเปราะบางและสถานะความเป็นอยู่ของเด็ก
มีความครอบคลุมอย่างน้อย 6 ด้าน ซึ่งคณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนต าบลหัวฝาย ได้
น าข้อมูลไปใช้ในการให้การช่วยเหลือเฝ้าระวังและป้องกัน เช่น ใช้ข้อมูลนี้ในการช่วยเหลือเด็กหญิงที่
อยู่ไม่ปลอดภัย, เฝ้าระวังป้องกันการขับข่ีรถที่ไม่ปลอดภัย เป็นต้น  



 

2) ข้อมูลเด็กที่มีภาวะเปราะบางจากการประชุมคณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนภาวะเปราะบาง เพ่ือหาแนวทางในการช่วยเหลือ เช่น กรณีเข้าช่วยเหลือเด็กหญิงที่ได้รับการ
ล่วงละเมิดทางเพศจากคนในครอบครัวเป็นต้น  

3) จากกระบวนการที่ท าให้เด็กสามารถบอกถึงภาวะเปราะบางที่ตนเองเผชิญสะท้อนเสียง
ถึงความต้องการการช่วยเหลือ 
วัตถุประสงค์ที่ 2 เพื่อหนุนเสริมให้เกิดกลไกคุ้มครองทางสังคมในระดับต าบลที่มีศักยภาพในการ

ปกป้องคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือเด็กกลุ่มเปราะบางได้อย่างมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 
รูปแบบการด าเนินงาน 
1.คณะปฏิบัติงานคุ้มครองเด็กและเยาวชนระดับต าบลและคณะกรรมการพัฒนากลไก-การคุ้มครอง

เด็กและเยาวชนระดับต าบล มีด าเนินงานร่วมกันในการหนุนเสริมและปฏิบัติงานปกป้องคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน คณะกรรมการพัฒนากลไก-การคุ้มครองเด็กและเยาวชนระดับต าบล โดยจัดตามบทบาท
ต าแหน่งหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ ที่ครอบคลุมเกี่ยวข้องกับงานพัฒนาและคุ้มครองเด็กในชุมชน มีบทบาทหน้าที่
ในการพัฒนาศักยภาพและให้ค าปรึกษาช่วยเหลือคณะปฏิบัติงานและคณะปฏิบัติงานคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนระดับต าบล มีบทบาทสามารถปฏิบัติงาน มีการประชุมเพ่ือประเมินสภาพปัญหาความเปราะบาง
และความต้องการของเด็กและเยาวชนในชุมชนเพ่ือการดูแลช่วยเหลือเด็กรายบุคคล มีการเฝ้าระวังและ
ส่งเสริมพฤติกรรมเด็กและเยาวชนในชุมชนมีการให้ค าปรึกษา ผู้ดูแลให้บริการกับเด็กและเยาวชนใน
ชุมชนมีการประสานงานกับฝ่ายต่าง ๆ ในชุมชน  

2. องค์ประกอบของกลไกคุ้มครองเด็กที่ส าคัญคือการจัดโครงสร้าง / กลไกให้ชัดเจนโดยมีการ
ก าหนดให้มีผู้ประสานงานหลัก (Key person) ในระดับต าบลมีบทบาทประสานงานคณะท างาน ติดตาม
ความก้าวหน้าในการดูแลและจัดการเด็กรายบุคคล 

3. มีการรองรับสถานภาพของคณะท างานด้านเด็กและเยาวชนในชุมชน มีกระบวนการท างานเพื่อให้
คณะท างานด้านการคุ้มครองเด็กและเยาวชนในชุมชนรับการรับรองสถานภาพอย่างเป็นทางการจาก
ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ เช่น ค าสั่งแต่งตั้งโดยผู้ว่าราชการ ค าสั่งแต่งตั้งโดยนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลเพ่ือเอ้ืออ านวยความสะดวกและสนับสนุนให้คณะท างานคุ้มครองเด็กและเยาวชนสามารถท างาน
ได้อย่างต่อเนื่อง  

4. ความเข้มแข็งและศักยภาพในการปกป้องคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กของคณะท างานปกป้อง
คุ้มครองเด็กในต าบลหัวฝายมีความแตกต่างกัน  
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5. ข้อ จ ากัด ในบทบาทหน้าที่การด าเนินงานด้านการพัฒนาเด็กและการปกป้องคุ้มครองเด็ก ยังมี
การแยกส่วนในความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบล เช่น นักวิชาการศึกษาจะ
เข้าใจในเรื่องการพัฒนาและส่งเสริมเด็กและเยาวชนเข้าใจ พรบ. ส่งเสริมการพัฒนาเยาวชน แต่ในส่วน
การปกป้องคุ้มครองเด็กการสงเคราะห์เด็กจะอยู่ในส่วนของนักพัฒนาชุมชนเป็นต้น  

6. ข้อ จ ากัด ในเรื่องของ Mind set ของคณะท างานกลไกคุ้มครองเด็กในระดับต าบลบางคนที่มีต่อ
การดูแลเด็กและเยาวชนในชุมชน คือ ลูกคนอ่ืนเค้าเราอย่าไปยุ่งเป็นต้น เพราะไม่อยากยุ่งยากในการ
พูดคุยความอ่อนไหวในเชิงทัศนคติตามบริบทของชุมชน  

7. บทเรียนข้อจ ากัดของการด าเนินงานของคณะท างานคือในมิติกรอบแนวคิดการคุ้มครองเด็กของ
ผู้น าชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน ที่ยังมีส่วนร่วมกับคณะปฏิบัติงานคุ้มครองเด็กในชุมชนยังมีไม่มากเพราะยังขาด
การเชื่อมประสานและข้อจ ากัดด้วยภารกิจงานหลัก , การสื่อสารทัศนคติความเชื่อ, องค์ความรู้ในเรื่อง
การคุ้มครองเด็กเป็นต้น  

8. จ านวนการช่วยเหลือเร่งด่วนและคุ้มครองเด็กในชุมชนของคณะท างานกลไกคุ้มครองเด็ก ต าบล
หัวฝาย 4 ราย กรณีสภาพแวดล้อมไม่เอ้ือต่อการเลี้ยงดู 2 รายกรณีถูกพ่อล่วงละเมิดทางเพศ 1 รายกรณี
ยุติการตั้งครรภ์ในการตั้งครรภ์ไม่พร้อม 1 ราย 

ผลลัพธ์และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นหลังจากการด าเนินงานปกป้องคุ้มครองเด็ก 

ผลลัพธ์และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น คือ การผลักดันให้เกิดกลไกการพัฒนาและคุ้มครองเด็กใน

ต าบลหัวฝาย มีการขับเคลื่อนและการด าเนินงานที่ชัดเจนมีเป้าหมายและมีวิสัยทัศน์ร่วมกันการ

ประสานงานและความร่วมมือต่าง ๆ การเอ้ืออ านวยสนับสนุนของผู้บริหารรวมไปถึงการผลักดันให้เกิด

รูปแบบการด าเนินงานปกป้องคุ้มครองเด็ก สู่นโยบายในการพัฒนาจังหวัด (มีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างาน

คุ้มครองเด็กระดับต าบลครอบคลุมทั้งจังหวัด) ผลที่มีต่อคณะท างานคุ้มครองเด็กในต าบลหัวฝาย ท าให้

สามารถขบัเคลื่อนในการปฏิบัติงานให้การช่วยเหลือปกป้องคุ้มครองเด็กในรายกรณีเร่งด่วน 

ข้อมูลการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนเปราะบางที่ต้องการความช่วยเหลือในขั้นวิกฤติด้านความ
ปลอดภัยจากฐานข้อมูลเด็กรายบุคคลในต าบลหัวฝาย  

โดยการน าข้อมูลมาใช้ในการติดตามข้อมูลการให้ความช่วยเหลือเด็กภาวะเปราะบางที่อยู่ในขั้น
วิกฤตในด้านความปลอดภัย (สภาพแวดล้อมที่ไม่เอ้ือต่อความปลอดภัย) เพ่ือเป็นการลงพ้ืนที่จากการใช้
ข้อมูลที่ได้จัดเก็บแล้วน ามาช่วยเหลือเด็กที่มีความต้องการอย่างเร่งด่วนในด้านความปลอดภัยและการ
ปกป้องคุ้มครอง 
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คณะท างานพัฒนาและคุ้มครองเด็กและเยาวชนต าบลหัวฝายได้ติดตามกรณีข้อมูลการให้ความ
ช่วยเหลือเด็กภาวะเปราะบางท่ีอยู่ในขั้นวิกฤตในด้านความปลอดภัย ดังนี้ 

กรณีที่  1 กรณีเข้าช่วยเหลือเด็กหญิงอายุ  12 ปีที่ขึ้นภาวะวิกฤติในเรื่องความปลอดภัย 
(สภาพแวดล้อมที่ไม่เอ้ือต่อความปลอดภัย)  การปกป้องคุ้มครองเด็กอาศัยอยู่กับย่า พ่อและลุงที่มีส่วน
เกี่ยวข้องของยาเสพติดรู้สึกไม่ปลอดภัย คณะท างานประสานกับทางอบต. และบ้านพักเด็ก พมจ. จนท. 
ต ารวจให้เข้าท าการจัดการตามกฎหมายคือจับกุมลุงที่เป็นผู้ขายและเสพ พ่อมีส่วนในการเสพเข้าสู่การ
บ าบัดของทางโรงพยาบาลสูงเม่น ส่วนย่านั้นสามารถดูแลเด็กได้และผู้น าชุมชนจะช่วยในการดูแลต่อไป
โดยการใช้ข้อมูลจากการจัดเก็บข้อมูลเด็กรายบุคคลมีข้อมูลที่เด็กได้รับผลกระทบเรื่องความปลอดภัย
และการปกป้องคุ้มครองเด็ก ประกอบกับข้อมูลของชุมชนที่เกิดขึ้นท าให้ทางคณะท างานประสานงานกับ
ทางผู้น าชุมชนและเจ้าหน้าที่อบต. เพ่ือปรึกษาหาทางในการช่วยเหลือจึงให้ทางอบต. ประสานไปยัง
ทีมงานสหวิชาชีพเพ่ือลงพ้ืนที่ในการสอบสวนตรวจสอบและช่วยเหลือเด็กหญิง ดังนี้เด็กหญิงอยู่ในความ
ดูแลของย่าและผู้น าชุมชน คณะท างานมุ่งจะช่วยดูแลอีกทางหนึ่ง ส่วนพ่อทางต ารวจได้ลงบันทึก
ประจ าวันและส่งตัวไปยังโรงพยาบาลสูงเม่นเพ่ือท าการบ้าบัดยาเสพติดต่อไป ส่วนลุงถูกจับกุมในข้อหามี
ยาเสพติดในครอบครองมากกว่า 1 เม็ด มีไว้เพ่ือการจ าหน่าย 

กรณีที่ 2 กรณีเด็กหญิงอายุ 14ปีเรียนชั้นมัธยมชั้นปีที่ 3ตั้งครรภ์ไม่พร้อมในต าบล(ต าบลหัวฝาย) 
ฝ่ายชาย อายุเท่ากัน ครอบครัวและตัวเด็กหญิงมีความต้องการยุติการตั้งครรภ์จึง ปรึกษาแกนน า
คณะท างานปกป้องคุ้มครอง เด็กและเยาวชนระดับต าบลจึงมีการส่งต่อบริการโดยท าการส่งตรวจอายุ
ครรภ์ที่โรงพยาบาลสูงเม่นให้การปรึกษาส่งต่อ บริการเพื่อยุติการตั้งครรภ์ไปยังโรงพยาบาลแพร่   

กรณีที่ 3 กรณีเด็กหญิงอายุ 6 อาศัยกับย่าและพ่อที่ดื่มสุราเป็นประจ า โดยสภาพแวดล้อมไม่เอ้ือต่อ
ความ ปลอดภัยของเด็กเพ่ือนบ้านจึงประสานกับคณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนระดับต าบล
ประสาน 1300 เพ่ือ แจ้งเหตุทางบ้านพักเด็กและครอบครัวประสานกับผู้ใหญ่บ้าน ,เจ้าหน้าที่ต ารวจเพ่ือ
ท าการแยกเด็กออกมาให้ปลอดภัย โดยให้แม่เด็กหญิงมารับตัวไปอยู่ด้วยที่ต่างจังหวัด 

วัตถุประสงค์ที่ 3 เพื่อเสริมพลังเด็กและเยาวชนภาวะเปราะบางในพื้นที่ต าบลหัวฝายให้มี
ศักยภาพมากขึ้นในการสะท้อนเสียงและความต้องการของตนเอง 

รูปแบบการด าเนินงาน 
คณะปฏิบัติงานคุ้มครองเด็กและเยาวชนระดับต าบลและคณะกรรมการพัฒนากลไก-การคุ้มครอง

เด็กและเยาวชนระดับต าบล ร่วมออกแบบกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนร่วมกับองค์กร
ภาคเอกชน มีลักษณะการด าเนินงาน ดังนี้ 



 

1. มีการพัฒนาศักยภาพแกนน าเยาวชนเพ่ือหาแนวทางในการจัดเก็บข้อมูลเด็กและเยาวชนสภาวะ
เปราะบางเพ่ือหาแนวทางในการจัดเก็บข้อมูลเด็กและเยาวชนสภาวะเปราะบางในพ้ืนที่  

2. การหนุนเสริมพลัง (Empowerment) ส าหรับเด็กและเยาวชนเชิงรุกเพ่ือลดภาวะเปราะบางใน
ชุมชนนั้นยังเป็นการด าเนินงานของศูนย์สร้างสรรค์ฯ ซึ่งมีการออกแบบกระบวนการในการเข้าถึงเยาวชน
กลุ่มเปราะบางเชิงพฤติกรรมและติดตามดูแลให้ก าลังใจหนุนเสริมกันทุกระยะ  

3. การพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนสภาวะเปราะบางเพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเชิงบวก
เสริมสร้างการสร้างคุณค่าในตัวเอง (Self Esteem) พิทักษ์สิทธิและโอกาสของตนเองการจัดการ
ออกแบบกิจกรรมพ้ืนที่สร้างสรรค์โดยเด็กและเยาวชนกลุ่มเปราะบาง  

4. กิจกรรมข้อเสนอความต้องการสถานะทั้ง 6 ด้านของตัวแทนเด็กและเยาวชนในชุมชนสามารถ
ก้าวข้ามขีด จ ากัด ตัวเองรุกข้ึนแสดงออกบอกถึงความต้องการของเด็กและเยาวชนได้  

5. การออกแบบกิจกรรมส าหรับเด็กและเยาวชนโดยการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนต าบล
กิจกรรมจิตอาสาและกิจกรรมประเพณีชุมชนกิจกรรมเสริมสร้างการกีฬาฟตบอลกิจกรรมพัฒนาทักษะ
ความฉลาดทางอารมณ์ EQ เป็นต้น 

6. บทเรียนข้อ จ ากัด ของการท างานร่วมกับเด็กและเยาวชนภาวะเปราะบางในเชิงพฤติกรรมคือ 
ทัศนคติในการใช้ชีวิตและการอยู่ร่วมกับชุมชน ยังมองชุมชนในด้านลบ ยังไม่มีความไว้วางในที่จะเข้าร่วม
กิจกรรมกับกลุ่มสภาเด็กและเยาวชนระดับต าบลและยังไม่ไว้วางในคณะท างานกลไกคุ้มครองเด็กใน
ต าบลหัวฝาย 

6.4 รูปแบบในการด าเนินงานของคณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนกลุ่ม

เปราะบางในต าบลหัวฝาย มีดังนี้  

รูปแบบที่ 1 การด าเนินงานของคณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนกลุ่มเปราะบางใน

ต าบลหัวฝาย ซึ่งประกอบด้วยสองคณะ ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนากลไกการคุ้มครองเด็กและเยาวชน

ระดับต าบลและคณะปฏิบัติงานคุ้มครองเด็กและเยาวชนระดับต าบล โดยมี Key person ที่เป็นกลไกใน

การมองภาพรวมและประสานงาน  

รูปแบบที่ 2 การหนุนเสริมพลังเด็กและเยาวชนในชุมชน มีการหนุนเสริมพลังกันในสองส่วนใหญ่ 

ๆ ได้แก่ การหนุนเสริมศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนระดับต าบล โดยประสานร่วมกับ Key person และ

การหนุนแสริมพลังกลุ่มเด็กและเยาวชนภาวะเปราะบางโดยศูนย์สร้างสรรค์เพ่ือการ พัฒนาสังคมและ

สิ่งแวดล้อมจังหวัดแพร่ 
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6.5 การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการท างานด้านการปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชน
เปราะบางในพื้นที่ต าบลหัวฝาย อ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 
การด าเนินงานปกป้องคุ้มครองเด็กของพ้ืนที่ต าบลหัวฝาย ต้องใช้การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนทั้งผู้ใหญ่

และเด็กในชุมชน เพ่ือให้การด าเนินงานนั้นมีประสิทธิภาพและทั่วถึงและทันต่อสถานการณ์ที่อาจจะ

เกิดข้ึน ซึ่งจากการศึกษาการด าเนินงานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนเปราะบางในพ้ืนที่ต าบลหัวฝาย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 วงการท างานร่วมกันของภาคส่วนต่างๆ 

 

  



 

ในการท างานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนเปราะบาง ในพ้ืนที่ต าบลหัวฝาย มีการท างาน
ร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ดังนี้ 

ภาครัฐ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย,บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดแพร่และ
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดแพร่ ที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และมี
ส่วนร่วมปฏิบัติการในกิจกรรมโครงการ โดยการให้ความช่วยเหลือเร่งด่วนกับกลุ่มเด็กและเยาวชนที่อยู่
ในภาวะเสี่ยง ที่อยู่อาศัยไม่เหมาะสมต่อการเลี้ยงดูและการส่งต่อข้อมูลเพื่อช่วยเหลือเยียวยาต่อไป 

ภาคเอกชน ได้แก่ ศูนย์สร้างสรรค์เพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมจังหวัดแพร่ ได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ,มีส่วนร่วมปฏิบัติการในกิจกรรมโครงการและการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
โดยการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนเปราะบาง และร่วมสร้าง
กิจกรรมและส่งต่อข้อมูลกลุ่มเสี่ยงร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและประชาชนในชุมชนเพ่ือให้ความช่วยเหลือ
อย่างเร่งด่วนและสร้างกลไกในชุมชนให้มีความเข้มแข็ง พร้อมทั้งร่วมประเมินผลจากการด าเนินงาน
ปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนเพื่อน าปัญหาที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานมาหาทางออกร่วมกับชุมชน 

ภาคประชาชน ได้แก่ ผู้ใหญ่ในชุมชน,เด็กและเยาวชนในชุมชนต าบลหัวฝาย มีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจ,มีส่วนร่วมปฏิบัติการในกิจกรรมโครงการ,มีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล โดยที่ชุมชนนั้นได้มีการท าความเข้าใจโครงการร่วมกันเพื่อสอดส่องดูแลคนในชุมชนพร้อมทั้ง

มีการส่งต่อข้อมูลเด็กและเยาวชนที่คาดว่าอยู่ในภาวะเสี่ยงเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนได้เข้า

มาให้ช่วยเหลือดูแลและเยียวยาเด็กและเยาวชนที่ประสบปัญหา พร้อมทั้งยังมีส่วนร่วมในการประเมิน

ความเสี่ยงของกลุ่มเด็กและเยาวชนในชุมชน โดยภาครัฐและภาคเอกชนเป็นผู้หนุนเสริมให้ประชาชนใน

ชุมชนต าบลหัวฝายมีการด าเนินงานด้านการปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนเปราะบางและเฝ้าระวังกลุ่ม

เสี่ยงในชุมชนต่อไป 

การมีส่วนร่วมของหน่วยงานและคนในชุมชน 

ในการท างานนั้นมีการประชุมคณะกรรมการพัฒนากลไกการคุ้มครองเด็กและเยาวชนต าบลหัว

ฝาย ณ องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย โดยศูนย์สร้างสรรค์เพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมจังหวัด

แพร่เป็นผู้หนุนเสริมให้เกิดการประชุมและมีการชี้แจงโครงการและการจัดตั้งโครงสร้าง โดยโครงสร้าง

ของคณะกรรมการของต าบลหัวฝาย จะมีคณะกรรมการอยู่ 2 ฝ่ายได้แก่คณะที่ปรึกษาและคณะกรรมการ 

บทบาทหน้าที่ จะท างานที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองและพัฒนาเด็กในพ้ืนที่ เด็กและเยาวชนกลุ่ม



 

เปราะบาง ที่ประสบปัญหาทางสังคมและอยู่ในภาวะยากล าบาก มีการแลกเปลี่ยนในเรื่องการส่งต่อเด็กที่

ได้รับผลกระทบจากภาวะยากล าบากของผู้ปกครอง เพราะที่ผ่านมาทางต าบลไม่มีการพูดคุยเพ่ือ

ด าเนินการช่วยเหลือเป็นระบบกลไกในต าบลมีเพียงเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเท่านั้นที่รับทราบท าให้การ

ช่วยเหลือเด็กอาจมีความล่าช้า องค์กรภาคเอกชนจึงเข้ามาหนุนเสริมและสนับสนุนด้านงบประมาณและ

กิจกรรมให้เกิดการเคลื่อนไหวในการท างานด้านการปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนเปราะบาง และเป็น

ส่วนที่ท างานร่วมกับภาคประชาชนและภาครัฐ โดยมีความร่วมมือจากภาครัฐที่มีการแต่งตั้งคณะท างาน

ให้สามารถท างานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนได้อย่างสะดวกภายใต้กฎหมายและความคุ้มครองจาก

ภาครัฐ ในภาคประชาชนมีการให้ความร่วมมือโดยการสอดส่องดูแลและให้ข้อมูลเด็กและเยาวชนที่อยู่ใน

ภาวะเสี่ยงเพ่ือท าการช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนและมีการจัดสนทนากลุ่มย่อยเพ่ือพูดคุยแลกเปลี่ยนถึง

พฤติกรรมและวิถีการด าเนินชีวิตของกลุ่มเยาวชนกลุ่มเดอะลาส คือกลุ่มเยาวชนที่มีพฤติกรรมความเสี่ยง

ในเรื่องขับข่ีรถจักรยานยนต์ที่ไม่ปลอดภัย(แว้น)ดื่มสุรา หรืออาจมีการเกี่ยวข้องกับสารเสพติด,ทัศนคติใน

การใช้ชีวิต,ปัญหาในเรื่องการออกจากระบบการศึกษาและความสนใจในการท ากิจกรรมสร้างสรรค์ใน

พ้ืนที่ และมีการส ารวจชุมชนและวิเคราะห์สถานการณ์เด็กและเยาวชนในชุมชนของตนเองระดมความ

คิดเห็นและความต้องการของเด็กและเยาวชนในชุมชน พร้อมทั้งให้ข้อมูลเด็กและเยาวชนที่อยู่ในภาวะ

เสี่ยงเพ่ือเป็นข้อมูลในการเฝ้าระวังต่อไป 

7.อภิปรายผลการวิจัย 
จากการศึกษาเรื่อง รูปแบบการด าเนินงานของคณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชน

เปราะบางในพ้ืนที่ต าบลหัวฝาย อ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ พบว่ามีปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดคณะท างานและ
รูปแบบการด าเนินงานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชน ดังนี้ 

ปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดคณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็ก ดังที่ผู้ศึกษาได้ศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลให้
คณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็กเข้ามาท างานด้านนี้คือความสนใจในการท างานช่วยเหลือสังคมและได้
พบเจอกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในต าบลหัวฝาย และมีการสนับสนุนการด าเนินงานจากศูนย์สร้างสรรค์
เพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมจังหวัดแพร่ ที่เป็นผู้หนุนเสริมให้เกิดรูปแบบการด าเนินงานปกป้อง
คุ้มครองเด็กขึ้นมา จากการน าโครงการไปพูดคุยถึงการด าเนินงานสู่นโยบายในการพัฒนาจังหวัด (มีค าสั่ง
แต่งตั้งคณะท างานคุ้มครองเด็กระดับต าบลครอบคลุมทั้งจังหวัด) ผลที่มีต่อคณะท างานคุ้มครองเด็กใน
ต าบลหัวฝาย ท าให้สามารถขับเคลื่อนในการปฏิบัติงานให้การช่วยเหลือปกป้องคุ้มครองเด็ก 
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รูปแบบในการด าเนินงาน  
รูปแบบที่ 1 การด าเนินงานของคณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนกลุ่มเปราะบางใน

ต าบลหัวฝาย ซึ่งประกอบด้วยสองคณะ ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนากลไกการคุ้มครองเด็กและเยาวชน
ระดับต าบลและคณะปฏิบัติงานคุ้มครองเด็กและเยาวชนระดับต าบล โดยมี Key person ที่เป็นกลไกใน
การมองภาพรวมและประสานงาน  

รูปแบบที่ 2 การหนุนเสริมพลังเด็กและเยาวชนในชุมชน มีการหนุนเสริมพลังกันในสองส่วนใหญ่ 
ๆ ได้แก่ การหนุนเสริมศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนระดับต าบล โดยประสานร่วมกับ Key person และ
การหนุนแสริมพลังกลุ่มเด็กและเยาวชนภาวะเปราะบางโดยศูนย์สร้างสรรค์เพ่ือการ พัฒนาสังคมและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดแพร่ 

การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการท างานด้านการปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชน
เปราะบางในพื้นที่ต าบลหัวฝาย อ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 

จากการศึกษาการด าเนินงานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนเปราะบางในพ้ืนที่ต าบลหัวฝาย มี
การสนับสนุนการท างานจากองค์กรภาครัฐ องค์กรภาคเอกชนและภาคประชาชน ได้มีส่วนร่วมในการ
ท างานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนดังนี้  

องค์กรภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และมีส่วนร่วมปฏิบัติการในกิจกรรมโครงการ 
โดยการให้ความช่วยเหลือเร่งด่วนกับกลุ่มเด็กและเยาวชนที่อยู่ในภาวะเสี่ยง ที่อยู่อาศัยไม่เหมาะสมต่อ
การเลี้ยงดูและการส่งต่อข้อมูล 

ภาคเอกชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ,มีส่วนร่วมปฏิบัติการในกิจกรรมโครงการและ
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานปกป้องคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนเปราะบาง 

ภาคประชาชน คือ ผู้ใหญ่,เด็กและเยาวชนในชุมชนต าบลหัวฝาย มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ,มี
ส่วนร่วมปฏิบัติการในกิจกรรมโครงการ ,มีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล โดยที่ชุมชนนั้นได้มีการท าความเข้าใจโครงการร่วมกันเพื่อสอดส่องดูแลคนในชุมชนพร้อมทั้ง
มีการส่งต่อข้อมูลกลุ่มเสี่ยงเพื่อให้การช่วยเหลือต่อไป 
8.ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 

8.1 ข้อเสนอแนะในงานวิจัยครั้งนี้  
 จากผลการศึกษารูปแบบการด าเนินงานของคณะท างานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชน
เปราะบาง คณะท างานมีรูปแบบการด าเนินงานคือ การลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเด็กรายบุคคลและช่วยเหลือ



 

เด็กและเยาวชนที่ต้องการความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน การหนุนเสริมพลังกลุ่มเด็กและเยาวชน
เปราะบางให้พ้นจากภาวะเปราะบาง โดยชุมชนเป็นผู้หนุนเสริมเด็กและเยาวชน จากผลการศึกษา ผู้
ศึกษามีข้อเสนอแนะในงานวิจัยครั้งนี้ คือ  

1.สถานศึกษาควรส่งเสริมให้ครูเข้าใจบทบาทหน้าที่การเป็นครูที่ปรึกษา และมีความเข้าใจเด็ก
ในเชิงจิตวิทยามากข้ึน ส่งเสริมให้จัดระบบดูแลช่วยเหลือเด็กอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง มีการ
คัดกรองนักเรียน และส่งเสริมให้มีแนวทางด าเนินการติดตามและเฝ้าระวังเด็กและเยาวชนที่มี
พฤติกรรมเสี่ยงอย่างจริงจัง 

2.ชุมชนควรมีมาตรการในการสอดส่องดูแลเด็ก เยาวชน และบุคคลภายในชุมชนของตน ว่ามี
พฤติกรรมเสี่ยงหรือไม่ และหาแนวทางการป้องกัน แก้ไขปัญหาร่วมกัน 

8.2 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
ควรศึกษารูปแบบการด าเนินงานปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนของพ้ืน ที่ อ่ืน ๆ เพ่ือ

เปรียบเทียบรูปแบบและลักษณะการด าเนินงานคุ้มครองเด็กในลักษณะพ้ืนที่และบริบทที่แตกต่างกัน 
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