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บทคัดยอ 
 บทความวิชาการนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหแงมุมที่สะทอนความเปนพหุลักษณของสวัสดิการชุมชนไทย           
จากกรณีศึกษากองทุนสวัสดิการชุมชน ภายใตแนวคิดซายใหม และวิเคราะหกองทุนสวัสดิการชุมชนภายใตความเปน           
พหุลักษณในแนวทางการพัฒนาประเทศยุคไทยแลนด4.0 ซึ่งเปนแนวทางการพัฒนาประเทศในปจจุบัน โดยพบวากองทุน
สวัสดิการชุมชนปรากฏแงมุมที่สะทอนความเปนพหุลักษณในมิติแนวคิดซายใหม 2 มิติ คือ 1) มิติความหลากหลายของ
ภาคสวนตางๆ ในสังคมที่มีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม 2) มิติความหลากหลายของคุณคาหลัก โดยยึดหลักการ             
จัดสวัสดิการชุมชนที่มีความหลากหลายเปนแนวทางปฏิบัติ และกองทุนสวัสดิการชุมชนภายใตความเปนพหุลักษณ              
ในมิติแนวคิดซายใหมมีความสอดคลองและสัมพันธกับแนวทางการพัฒนาประเทศในไทยแลนด4.0 ในลักษณะเชิงระบบ               
3 ประเด็น ไดแก  1) กลไกการขับเคลื่อน ประกอบดวยความหลากหลายของภาคสวนตางๆ 2) แนวคิดการดําเนินงาน           
มีการนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินการ และ 3) เปาหมาย กองทุนสวัสดิการชุมชนมีเปาหมาย
ในการสรางความมั่นคงในชีวิตใหแกคนในชุมชน ซึ่งเปนสวนหนึ่งในการนําไปสูเปาหมายของประเทศในการหลุดพนจาก     
กับดักความเหลื่อมล้ํา  
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Abstract 
    The purposes of this academic article were to analyze the pluralism aspects in Thai community 
welfare from a case study of community welfare fund regarding the new left concept and analyze the 
community welfare fund regarding the pluralism in Thailand4.0 that is the model of development paths 
in Thailand. Results were as follows: community welfare fund reflects the pluralism aspects regarding 
the new left in 2 dimensions, 1)  diversity of sectors in the society which participate in social welfare 2) 
diversity of core values for guidelines. Additionally, the community welfare fund regarding pluralism in 
the new left presented the systematic relationship with Thailand4.0 model in 3 points: 1)  mechanism 
for movement that included many sectors 2)  concepts for implementation which were under the way 
of sufficiency economy 3) goals: community welfare fund’s goal focusing on building up life security to 
the people in community that is a part of achievement to pulling the country out of the inequality trap. 
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บทนํา 
สวัสดิการชุมชน มีความสําคัญในฐานะสวัสดิการกระแสรองท่ีสะทอนศักยภาพและบทบาทของพลังชุมชนในการจัด 

สวัสดิการตางๆ เพื่อความเปนอยูที่ดขีองคนในชุมชน เปนระบบการชวยเหลือและไดรับประโยชนรวมกันภายใตการมีสวน
รวมและการพึ่งตนเองของชุมชนดวยการใชทุนตางๆท่ีมีในชุมชน ซึ่งการจัดสวัสดิการชุมชนนั้นมีหลากหลายรูปแบบ โดย
กองทุนสวัสดิการชุมชน เปนรูปธรรมหนึ่งของการจัดสวัสดิการชุมชนจากฐานองคกรการเงินชุมชน ท่ีมีชุมชนเปน
ผูดําเนินการหลักในการขับเคลื่อนจนกระทั่งไดรับการสนับสนุนในเชิงนโยบายจากรัฐบาล โดยผานการสนับสนุนและสมทบ
งบประมาณแกกองทุนสวัสดิการชุมชน และในปจจุบันมีการขยายแนวคิดสูการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนในหลายพ้ืนที่ 
เพ่ือใหเกิดการสรางหลักประกันและความมั่นคงในชีวิตของคนในชุมชนอยางครอบคลุมวิถีชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย และจาก
การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนไดพิจารณาเห็นถึงแงมุมที่สะทอนแนวคิดซายใหม ขณะเดียวกัน รัฐบาลไดนํา
นโยบายไทยแลนด4.0 มาใชเปนแนวทางการพัฒนาประเทศในปจจุบัน และใชกลไกประชารัฐในการขับเคลื่อนสูความ
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน บทความนี้จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหแงมุมที่สะทอนความเปนพหุลักษณของสวัสดิการชุมชน
ไทยจากกรณีศึกษากองทุนสวัสดิการชุมชน ภายใตแนวคิดซายใหม และวิเคราะหกองทุนสวัสดิการชุมชนภายใตความเปน
พหุลักษณในแนวทางการพัฒนาประเทศยุคไทยแลนด4.0 ซึ่งเปนแนวทางสําหรับการพัฒนาประเทศในปจจุบัน   
 

ความเปนพหุลักษณในมิติแนวคิดซายใหม 
 การเกิดข้ึนของแนวคิดซายใหม (The New Left) เปนผลเกี่ยวเนื่องจากการเติบโตดานเศรษฐกิจที่สรางความ
เหลื่อมล้ําในสังคม [1] จึงทําใหมีการสรางจุดยืนที่แตกตางจากแนวทางการพัฒนาที่มีอยูเดิมกอนหนา โดย Anthony 
Giddens ผูเปนตนกําเนิดแนวคิดซายใหมไดเสนอการสรางสวัสดิการเชิงบวก (Positive Welfare) หรือสวัสดิการท่ี
สอดคลองกับขอเท็จจริงและหลักการปฏิบัติจริง มีพ้ืนฐานการดําเนินการอยูท่ีการเติมอํานาจความเปนอิสระใหกับความ
รับผิดชอบท้ังสวนบุคคลและมวลชนหมูมาก [2] เปนการปฏิรูปรัฐระบบราชการ และความสัมพันธรูปแบบใหมระหวาง
บุคคล ชุมชน โดยเนนสิทธิและหนาที่ความรับผิดชอบ ใหรัฐดําเนินการในลักษณะหุนสวนกับองคกรภาคประชาสังคม [3] 
และนํามาสูรูปแบบสวัสดิการพหุลักษณ (Pluralism Welfare) 
 ความเปนพหุลักษณในรูปแบบสวัสดิการพหุลักษณของแนวคิดซายใหม เนนพลังของกลุมและชุมชน โดยรัฐเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการหนุนสรางการพัฒนาและความเปนธรรมในสังคม และไมไดมีอํานาจในการดูแลประชาชนโดยลําพัง          
อีกตอไป เปนการเปดโอกาสใหประชาสังคมหรือภาคสวนตางๆในสังคมเขามารับผิดชอบสวัสดิการสังคมของประชาชน 
[2,4-6]  ไดแก  
 1) ภาครัฐ มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบตามกฎหมาย   
 2) ภาคเอกชน ใชกลไกตลาดในการกระจายทรัพยากรอยางท่ัวถึง  
 3) การชวยเหลือซึ่งกันและกัน เปนองคกรสวัสดิการโดยผานสหภาพแรงงาน สมาคมวิชาชีพ และสังคม          
เพ่ือนฝูงท่ีมีการใหความชวยเหลือ  
 4) องคกรอาสาสมัคร หรือองคกรสวัสดิการสังคมท่ีไมแสวงหากําไร เปนภาคสวนที่มีความหลากหลาย โดยสราง
ความรวมมือระหวางภาคสวนตางๆในการมีบทบาทรวมกันจัดบริการ  
 5) องคกรที่ไมเปนทางการ ประกอบดวย ชุมชน เพ่ือน เพื่อนบาน และเครือญาติ เกิดขึ้นจากเครือขายของ
ครอบครัวและเพื่อนฝูงท่ีมีการชวยเหลือซึ่งกันและกัน ตลอดจนการสนับสนุนทางสังคม  
 ความเปนพหุลักษณดวยการเปดโอกาสใหภาคสวนตางๆในสังคมเขามารับผิดชอบสวัสดิการสังคม เปนการดูแล
ควบคุมซึ่งกันและกัน หรือเปนความรวมมือระหวางภาคีทุกภาคสวนในลักษณะที่เรียกวา Partnership ดังนั้นความรวมมือ
ระหวางกัน การตางตอบแทนประโยชนซึ่งกันและกัน และการควบคุมซึ่งกันและกันในสังคม จึงมีลักษณะท่ีเรียกวา Social 
Partnership [2] สิ่งเหลานี้ลวนแสดงถึงความเปนพหุลักษณที่ปรากฏอยางเปนรูปธรรมโดยผานความหลากหลายของ           
ภาคสวนตางๆท่ีมีในสังคม รวมทั้งปรากฏผานความหลากหลายของคุณคาหลักท่ีมีความเช่ือมโยงเก่ียวเนื่องกัน ซึ่งเปน
จุดยืนของแนวคิดซายใหม ดังที่งานเขียนทางสายท่ีสามของ Giddens [3] และ Bill Jordan และChalie Jordan [7]              
ไดสะทอนคุณคาหลักอยางสอดคลองกัน ดังนี ้
  1) ความเสมอภาค ประกอบดวย ความเสมอภาคในคุณคาความรูสึกที่เทาเทียมกันของความเปนอยูของมนุษย 
ความเทาเทียมดานโอกาส และการคุมครองจากความไมมั่นคงตางๆอยางเสมอภาคกัน 



  2) การปองกันภาวะเสี่ยงหรือความไมมั่นคง  
  3) เสรีภาพในฐานะท่ีเปนความอิสระ ครอบคลุมเสรีภาพสวนบุคคล การปกครองตนเองของชุมชน และเสรีภาพ
ตางๆ โดยเสรีภาพท่ีจะนําไปสูสังคมประชาธิปไตยนั้น ก็คือความอิสระในการดําเนินการ ซึ่งตองการการมีสวนรวมของ
ชุมชนสังคมท่ีกวางข้ึน 
  4) ไมมีสิทธิใดท่ีปราศจากความรับผิดชอบ ปรารถนาจะสรางพันธะตอความเปนเอกภาพทางสังคม  

5) ไมมีอํานาจใดที่ปราศจากประชาธิปไตย และตองอยูบนพื้นฐานการมีสวนรวม ซึ่งประชาธิปไตยครอบคลุมถึง
การเสริมสรางพลังอํานาจและการกระจายอํานาจ  

6) มีความเปนพหุลักษณ อันประกอบดวยความหลากหลาย   
  7) การยึดหลักอนุรักษนิยมเปนศูนยกลาง โดยนําวิธีการตางๆของสมัยใหมมาใชในการจัดการกับความเปนอยู            
ในโลกที่กาวขามสิ่งดั้งเดิมและดานอื่นๆของธรรมชาติ โดยนํามาผสมผสานกันใหม  

8) ชุมชน ประกอบดวยความรับผิดชอบของบุคคล การพ่ึงพาอาศัยหรือความสัมพันธซึ่ งกันและกัน                     
ความรับผิดชอบรวมกันเพื่อสิทธิทางสังคมและเปนพ้ืนฐานสนับสนุนความยุติธรรมทางสังคม     
 ความเปนพหุลักษณในมิติแนวคิดซายใหมขางตน สามารถพิจารณาจําแนกความหลากหลายได 2 ลักษณะ คือ            
1) ความหลากหลายของภาคสวนตางๆในสังคม ซึ่งมีสวนรวมในการจัดสวสัดิการสังคม 2) ความหลากหลายของคุณคาหลัก 
โดยไมยึดถือเพียงคุณคาใดคุณคาหนึ่ง อยางไรก็ตาม ทั้ง 2 ลักษณะตางมีจุดรวมท่ีสอดคลองกัน คือ ทามกลางความ
หลากหลายของภาคสวนตางๆ และคุณคาหลัก ลวนบูรณาการหลอมรวมสูความเปนเอกภาพ อันเปนลักษณะเดนของ
แนวคิดซายใหม ขณะเดียวกัน แตละลักษณะก็มีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน โดยภาคสวนตางๆในสังคมยึดถือคุณคาหลักที่มี
ความหลากหลายเปนแนวทางในการจัดสวสัดิการสังคม   

 
กองทุนสวัสดิการชุมชน: แงมุมสะทอนความเปนพหุลักษณในมิติแนวคิดซายใหม 

 การขับเคล่ือนของภาคประชาชนสูการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 การทบทวนสรุปบทเรียนเกี่ยวกับระบบการคุมครองทางสังคม (Social Safety Net) ท่ีมีอยูในสังคมไทย                     
อันเน่ืองจากปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ป 2540 เปนผลใหเกิดการรวมตัวฟนฟูระบบคุณคา ทุนทางสังคม ในลักษณะของการ
จัดสวัสดิการจากฐานทุนดานตางๆที่มีอยูของชุมชน [8] และป 2547 ไดพัฒนารูปแบบสวัสดิการชุมชนสูการจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับตําบล ที่มุงเปนฐานรากการสรางหลักประกันความมั่นคงของคนในชุมชน บนพ้ืนฐาน “ใหอยางมี
คุณคา รับอยางมีศักดิ์ศรี” โดยมีครูชบ ยอดแกว เปนแกนนําขับเคลื่อนการจัดทําสวัสดิการภาคประชาชนภายใตชื่อ   
“สัจจะลดรายจายวันละ 1 บาท เพ่ือทํากองทุนสวัสดิการชุมชน”  
 กองทุนสวัสดิการชุมชน เปนองคกรการเงินชุมชน “ประเภทประกันภัยระดับฐานราก (Micro-Insurance) [9] 
เกี่ยวของกับสินทรัพยในการคุมครองจากความเสี่ยงตางๆของประชากรผูมีรายไดนอยและคนยากจน เกษตรกรรายยอย 
เปนวิธีการท่ีมีรูปแบบการใชชุมชนเปนฐานหรือความรวมมือกัน (Community Based Model / Mutual Model) [10-
11] กลาวคือ กองทุนสวัสดิการชุมชน ทําหนาที่นําเงินออมจากสมาชิกมาใชจัดสวัสดิการตางๆแกสมาชิกดวยกันเอง               
เปนรูปแบบและวิธีการจัดการองคกรการเงินชุมชนเพ่ือสรางสวัสดิการชุมชน ซึ่งมแีนวทางสําคัญอยูทีก่ารใหสมาชิกตั้งสัจจะ
ลดรายจายวันละ 1 บาท เพ่ือนําเงินมาจัดสวัสดิการชวยเหลือกัน และแบงเงินออกเปน 3 สวน คือ รอยละ50 เปนกองทุน
สวัสดิการ ซึ่งจัดสรรเปนเงินสวัสดิการที่ครอบคลุมวิถีชีวิต 9 เรื่องหลัก คือ เกิด แก (บํานาญ) เจ็บ ตาย ทุนการศึกษา            
คนดอยโอกาส สวัสดิการคนทํางาน สวัสดิการเงินกู สวัสดิการเงินฝาก [12] รอยละ30 เปนกองทุนวิสาหกิจชุมชน                   
ใหสมาชิกยืม เพ่ือทํากิจกรรมที่เปนประโยชนตอชุมชนและสังคม และรอยละ20 เปนกองทุนสํารอง  
 นอกจากนี้ การสมทบเงินเขาสูกองทุนสวัสดิการชุมชน ยังประกอบดวยการสมทบจากรัฐบาลกลางผานสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนผลจากการขับเคลื่อนของภาคประชาชน จนเกิดการขานรับ
จากรัฐบาลในเชิงนโยบาย ทั้งน้ีบทบาทของภาครัฐ สามารถพิจารณาจําแนกตามวัตถุประสงคและลักษณะการสมทบไดเปน 
2 รูปแบบ คือ  
 1) การสนับสนุนเพ่ือการจัดตั้ง พัฒนา และสมทบเงินบางสวนใหแกกองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งป2548                     
เปนระยะแรกที่ภาครัฐมีบทบาทใหการสนับสนุน  



 2) การสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ผานเกณฑคุณภาพภายใตโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนตั้งแต           
ป2553 เปนตนมา เปนการสมทบในสัดสวน 1ตอ1ตอ1 จาก 3 ฝาย คือ สมาชิกในชุมชน ภาครัฐ และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน [13] เปนรูปแบบสวัสดิการ 3 ขา ซึ่งเปนการจัดสวัสดิการแบบหุนสวนรวมกัน ดังท่ี ระพีพรรณ คําหอม [14] กลาว
วา ขาที่หนึ่ง คือ ภาครัฐ ดําเนินการจัดสวัสดิการผานกลไกนโยบาย ขาที่สอง คือ ภาคชุมชน ดําเนินการจัดสวสัดิการภายใต
ฐานตางๆ และขาที่สาม คือ ทองถิ่น ซึ่งเกิดจากพระราชบัญญัติการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  
 

 กองทุนสวัสดิการชุมชนกับความเปนพหุลักษณในมิติแนวคิดซายใหม 
 เมื่อพิจารณาในขอบเขตความเปนพหุลักษณในมติิแนวคิดซายใหม กองทุนสวัสดิการชุมชนสะทอนภาพความเปน
พหุลักษณในมติิแนวคิดซายใหม 2 มิต ิดังน้ี  

 1) มิติความหลากหลายของภาคสวนตางๆ ในสังคมท่ีมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม  
   กองทุนสวัสดิการชุมชนในรูปแบบสวัสดิการ 3 ขา สะทอนมิติความหลากหลายของภาคสวนตางๆ ในการมีสวนรวม
จัดสวัสดิการสังคมอยางเปนรูปธรรม จากขอมูลแหลงท่ีมาเงินกองทุนสวัสดิการชุมชน [15] ระบุวา นอกเหนือการสมทบ
งบประมาณจาก 3 ฝาย ยังมีแหลงที่มาจากภาคเอกชนและเงินบริจาค และเมื่อพิจารณาถึงภาคสวนตางๆ ในแนวคิดซาย
ใหม พบวา เงินกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มาจากรัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น เปนสวนหนึ่งของ “ภาครัฐ” 
ภายใตโครงสรางการบริหารราชการสวนกลางและสวนทองถิ่น โดยดําเนินการในลักษณะภาคีหุนสวนที่รวมสนับสนุน
งบประมาณ ขณะที่สมาชิกในชุมชนจัดอยูใน “องคกรที่ไมเปนทางการ” ในชวงระยะเวลาที่เริ่มกอตั้ง ซึ่งเปนการรวมตัวของ
คนในชุมชนในการชวยเหลือซึ่งกันและกันดวยการสมทบเงินสัจจะลดรายจายวันละ 1 บาท เพ่ือจัดสวัสดิการรวมกัน และ
ยังเปนภาคสวน “การชวยเหลือซึ่งกันและกัน” ในลักษณะสังคมเพื่อฝูง เพ่ือนบานท่ีอาศัยอยูรวมกันในตําบล ซึ่งปจจุบันมี
ฐานะเปนองคกรสวัสดิการชุมชนภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมฉบับที่2 พ.ศ.2550 นอกจากน้ี 
“ภาคเอกชน” เปนอีกภาคสวนหนึ่งที่มีบทบาทรวมสมทบ แตข้ึนอยูกับศักยภาพและความสามารถการจัดการของกองทุน
สวัสดิการชุมชนในการสรางภาคีรวมกับภาคเอกชน 

   2) มิติความหลากหลายของคุณคาหลัก 
 กองทุนสวัสดิการชุมชนยึดถือหลักการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีมีความหลากหลายเปนแนวทางปฏิบัติภายใต                 
ความสอดคลองกับบริบทของชุมชน ซึ่งเปนสวนหนึ่งของความหลากหลายของคุณคาหลักในมิติแนวคิดซายใหม                    
อันประกอบดวย  

 - ความเสมอภาค กองทุนสวัสดิการชุมชนมีแนวทางการดําเนินการที่สะทอนความเทาเทียมดานตางๆ  
โดยเฉพาะอยางยิ่ ง ความเทาเทียมดานโอกาส ดวยการเปดโอกาสใหบุคคลทุกกลุมในชุมชน ทุกเพศทุกวัย                       
ตลอดจนผูดอยโอกาส เขารวมเปนสมาชิก รวมถึงความเทาเทียมในการปฏิบัติภายใตระเบียบกติการวมกัน ไมเลือกปฏิบัติ 
ตลอดจนความเทาเทียมดานความสัมพันธ สมาชิกทุกคนมีบทบาทท้ังในฐานะผูใหและผูรับ เปนความสัมพันธท่ีเทาเทียม
และมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยไมไดเปนเพียงผูที่รอรับการจัดสวัสดิการจากผูอื่นแตเพียงฝายเดียว แตยังเปนผูให
สวัสดิการโดยผานการสมทบเงนิสูกองทุนสวสัดิการชุมชน เพื่อใชในการจัดสวัสดิการตางๆ  
 - การสรางความมั่นคงในชีวิต สวัสดิการชุมชนเปนผลจากการดําเนินการของกองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งมี
คุณคาหลักอันเปนเปาหมายที่สําคัญ คือ การสรางความมั่นคงในชีวิตใหแกคนในชุมชน โดยใชเงินสัจจะลดรายจายวันละ          
1 บาท เปนเครื่องมือจัดสวัสดิการตางๆใหแกคนในชุมชน เพ่ือนําไปสูการมีหลักประกันและความมั่นคงในชีวิต 
 - การมีเสรีภาพ คือ เสรีภาพในการบริหารจัดการโดยการมีสวนรวมของชุมชนเปนแกนหลัก แมวากองทุน
สวัสดิการชุมชนในแตละพ้ืนที่จะมีการดําเนินการรวมกันภายใตกรอบระเบียบกติกาที่ครูชบ ยอดแกว เปนผูกําหนดแนวทาง 
แตก็สามารถบริหารจัดการสิ่งตางๆภายในกองทุนสวัสดิการชุมชนไดอยางอิสระและมีอํานาจการตัดสินใจภายใตการมีสวน
รวมของสมาชิก เชน การเลือกคณะกรรมการ การกําหนดประเภทสวัสดิการท่ีจัดใหแกสมาชิก เปนตน      
 - สิทธิความรับผิดชอบและความเปนประชาธิปไตยบนฐานการมีสวนรวมของชุมชน กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนมีการดําเนินงานภายใตสิทธิความรับผิดชอบของชุมชนในการจัดสวัสดิการดวยตนเอง บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของ
คนในชุมชนเปนสําคัญ ท้ังในบทบาทสมาชิกท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการสมทบเงินสูกองทุนสวัสดิการชุมชน และบทบาท
กรรมการที่มีหนาที่บริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน เพ่ือกาวพนการเปนผูรอรับสวัสดิการจากภาครัฐดังท่ีผานมา             
ในอดีต สูการบริหารจัดการดวยศักยภาพของตนเองอยางสอดคลองกับวิถีชีวิตและบริบทของชุมชน  



 - ความเปนองครวม กองทุนสวัสดิการชุมชนประกอบดวยความเปนองครวมที่มีความหลากหลายดานตางๆ 
ไดแก 1) ดานสวัสดิการ มีการจัดสวัสดิการอยางหลากหลาย ซึ่งเปนสวัสดิการพ้ืนฐานที่ครอบคลุมวิถีชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย 
และครอบคลุมสมาชิกทุกชวงวัย เชน สวัสดิการเกิด แก เจ็บ ตาย เปนตน สวัสดิการดังกลาวนอกจากจะดูแลสมาชิกใหมี
หลักประกันชีวิตและความเปนอยูที่ดี ยังดูแลคณะกรรมการ ซึ่งเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน โดยผาน
การจัดสวัสดิการคนทํางาน 2) ดานภาคีหรือภาคสวนท่ีเก่ียวของ ดังที่ไดกลาวถึงในมิตขิางตน 
 - การยึดหลักอนุรักษนิยมเปนศูนยกลางผสานกับความเปนสมัยใหม กองทุนสวัสดิการชุมชนดําเนินการบน
ฐานวัฒนธรรมชุมชน ท่ีผูคนในชุมชนชวยเหลือเกื้อกูลกัน ซึ่งเปนระบบความรวมมือชวยเหลือซึ่งกันและกัน (Mutual-Aid) 
อันเปนการจัดสวัสดิการรูปแบบเกาแกท่ีสุดในลักษณะการรวมกลุมครอบครัวหรือกลุมทางสังคมที่ไมเปนทางการ [16] 
ขณะเดียวกัน ก็ผสมผสานกับความเปนสมัยใหม ใชเงินเปนเครื่องมือขับเคลื่อนการจัดสวัสดิการชุมชน ซึ่งปทมาวดี              
โพชนุกูล ซูซูกิ [17] เรียกวา “สวัสดิการชุมชนทันสมัย” อาศัยทุนทางเศรษฐกิจ คือ ทุนที่เปนตัวเงิน เปนปจจัยนําเขาเพื่อ
การบรรลุถึงความเปนอยูท่ีดีของสมาชิก ผานกระบวนการสะสมทุนโดยการออมจากการลดรายจาย   
 

กองทุนสวัสดิการชุมชนภายใตความเปนพหุลักษณในแนวทางการพัฒนาประเทศบริบทไทยแลนด4.0 
 กระบวนทัศนการพัฒนาประเทศภายใต “ไทยแลนด4.0” เปนนโยบายท่ีรัฐบาลใชวางรากฐานการพัฒนาประเทศ
ระยะยาว มีความสําคัญในฐานะโมเดลการขับเคลื่อนประเทศไปสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เพื่อหลุดพนจากกับดัก
ประเทศรายไดปานกลาง กับดักความเหลื่อมล้ํา และกับดักความไมสมดุล ซึ่งดําเนินการตามแนวทางที่แผนยุทธศาสตรชาติ 
20 ปไดวางไว ดวยการสรางความเขมแข็งจากภายใน (Strength from Within) ควบคูกับการเชื่อมโยงกับประชาคมโลก 
(Connect to the World) ตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยขับเคลื่อนผานกลไกประชารัฐ [18] เมื่อพิจารณา
สาระสําคัญของกระบวนทัศนการพัฒนาดังกลาว รวมกับกองทุนสวัสดิการชุมชนภายใตความเปนพหุลักษณในมิติแนวคิด
ซายใหม พบวา มีความสอดคลองและสัมพันธกันในลักษณะเชิงระบบในประเด็นหลักดังตอไปนี้ 
 1) กลไกการขับเคลื่อน 
 กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการชุมชนและไทยแลนด 4.0 ประกอบดวยความหลากหลายของภาค
สวนตางๆ ทีเ่ขามารวมดําเนินงาน โดยไทยแลนด4.0 ดําเนินการขับเคลื่อนผานกลไก “ประชารัฐ” เปนการทํางานแบบสาน
พลังท่ีมีภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน เขามาบูรณาการการทํางานรวมกันผานแนวคิดใหม คือ “การรวมบริหาร
จัดการ” ของทองถิ่นและชุมชน [18] สะทอนการใหความสําคัญตอบทบาทของชุมชน ทองถิ่น ตลอดจนภาคประชาสังคม 
ซึ่งเปนภาคสวนในระดับฐานรากของสังคม ในฐานะภาคีที่มีสวนรวมดําเนินการ เชนเดียวกับกองทุนสวัสดิการชุมชนในมิติ
ความหลากหลายของภาคสวนตางๆ ในสังคมที่มีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม ดวยรูปแบบสวัสดิการ 3 ขา                   
ซึ่งรวมสมทบงบประมาณเขาสูกองทุนสวัสดิการชุมชน เพ่ือขับเคลื่อนการจัดสวสัดิการใหแกสมาชิกในชุมชน ขณะทีก่องทุน
สวัสดิการชุมชนบางพ้ืนที่ มีภาคเอกชนรวมสมทบงบประมาณ อยางไรก็ตาม แมกองทุนสวัสดิการชุมชนจะไดรับการสมทบ
จากภาคสวนตางๆ แตชุมชนก็ยังคงเปนภาคสวนที่มีบทบาทหลักในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนของตนเอง 
ดังเชนกองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชน ตําบลวังแสง จังหวัดมหาสารคาม [19] มีการบริหารจัดการการเงนิทีไ่ดจากการสมทบ
ของสมาชิกทั้งในรูปแบบการออมรายเดือนและรายป และใชวิธีการกําหนดกรอบวงเงินสําหรับการจัดสวัสดิการ                  
แตละประเภท รวมถึงแสวงหาการสนับสนุนทั้งจากภายในและภายนอกชุมชน กลาวไดวา กองทุนสวัสดิการชุมชน                  
ซึ่งชุมชนมีบทบาทหลักในการบริหารจัดการ และมีภาคสวนอ่ืนๆเขามามีบทบาทรวมสมทบเงินเขาสูกองทุนสวัสดิการชุมชน
นั้น เปนกลไกระดับพ้ืนทีข่องแตละตําบล ที่สอดคลองกับการบริหารจัดการในรูปแบบประชารัฐ ซึ่งมีการทํางานในลักษณะ
เครือขายหรือ Social Partnership      
 2) แนวคดิการดาํเนินการ 
 เมื่อพิจารณากองทุนสวัสดิการชุมชนในมิติความหลากหลายของคุณคาหลัก อันเปนหลักคิดในแนวทางการ
ดําเนินการ พบวา มีความเปนเอกภาพทามกลางความหลากหลาย ภายใตการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการ
ดําเนินการ เชนเดียวกับแนวทางไทยแลนด4.0 ที่นอมนําแนวคิดดังกลาวมาเปนแนวคิดหลักในการพัฒนาประเทศ             
ความเปนเอกภาพในที่นี้ ก็คือ พลังและศักยภาพของชุมชนในการขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการชุมชน อันเปนสวัสดิการภาค
ประชาชนเพื่อคนในชุมชน สะทอนถึงการดําเนินการในทิศทาง “การสรางความเขมแข็งภายใน” ที่เริ่มตนจากชุมชน              
เปนการสรางความเขมแข็งของชุมชนและเครือขาย ทําใหชุมชนมีความเขมแข็งอยางยั่งยืน สามารถบริหารจัดการชุมชนได
ดวยตนเอง ครอบคลุมความสามารถแกปญหาและสนองตอบความตองการของชุมชนไดดวยตนเอง ดังพิจารณาไดจาก



คุณคาหลัก “การมีเสรีภาพ” แตละกองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถบริหารจัดการสิ่งตางๆภายในกองทุนสวัสดิการชุมชนได
อยางอิสระและมีอํานาจการตัดสินใจภายใตการมีสวนรวมของสมาชิก พรอมดวย “ความเสมอภาค” อันเปนความเทาเทียม
ดานโอกาสของบุคคลทุกกลุมในชุมชน ตลอดจนผูดอยโอกาส ในการเขารวมเปนสมาชิก ความเทาเทียมในการปฏิบัติภายใต
ระเบียบกติการวมกัน รวมถึงความเทาเทียมดานความสัมพันธ ที่สมาชิกทุกคนมีบทบาทเปนทั้งผูใหและผูรับ โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง “สิทธิความรับผิดชอบและความเปนประชาธิปไตยบนฐานของการมีสวนรวมของชุมชน” แสดงถึงหนาท่ีความ
รับผิดชอบของชุมชน ท้ังในฐานะสมาชิกและกรรมการ บนพ้ืนฐานความพอมี พอใช ดวยวิธีการลดรายจายวันละ        1 
บาท เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการจัดสวัสดิการของชุมชนรวมกัน เปนลักษณะของสวัสดิการชุมชนทันสมัยท่ีอาศัยเงนิ รวมถึง
การใชทุนทางสังคม คือ การชวยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชน ซึ่งเปนวัฒนธรรมชุมชนที่มีมาอยางยาวนาน           เปน
เครื่องมือในการขับเคลื่อนรวมดวย ซึ่งเปน “การยึดหลักอนุรักษนิยมเปนศูนยกลางผสานกับความเปนสมัยใหม”           
และสวัสดิการตางๆที่จัดใหแกสมาชิก สะทอนถึง “ความเปนองครวม” ประกอบดวยสวัสดิการที่ครอบคลุมวิถีชีวิตตั้งแต
เกิดจนตาย ซึ่งลวนเก่ียวของกับ “การสรางความมั่นคงในชีวติ” ใหกับคนในชุมชน    
 3) เปาหมาย 
 “การสรางความมั่นคงในชีวิต” นอกเหนือจากเปนหนึ่งในมิติความหลากหลายของคุณคาหลัก ก็ยังเปนเปาหมาย
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มุงสรางหลักประกันและความมั่นคงในชีวิตใหแกคนในชุมชน ถือเปนเปาหมายในระดับพ้ืนที่
ตําบล เปนสวนหน่ึงในการนําไปสูเปาหมายของประเทศในการหลุดพนจากกับดักความเหลื่อมล้ํา กลาวคือ กองทุน
สวัสดิการชุมชนเปนการสรางความมั่นคงในระดับชุมชน อันเปนฐานรากที่สําคัญของประเทศ โดยผานการกระจายโอกาส
ภายใตคุณคาหลักดานความเสมอภาค ซึ่งประกอบดวยความเทาเทียมดานโอกาส ที่เปดโอกาสการเขารวมเปนสมาชิก             
แกบุคคลทุกกลุมในชุมชน รวมถึงผูดอยโอกาสในชุมชน ทําใหไดรับโอกาสและสิทธิการเขาถึงสวัสดิการอยางเทาเทียมกับ
สมาชิกบุคคลอ่ืนในชุมชน เปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับหลักคิด “เราจะเดินหนาไปดวยกัน โดยไมทิ้งใครไวขางหลัง” 
ในไทยแลนด4.0 และนําไปสูความอยูดีมีสุขทางสังคม อันเปนเปาหมาย 1 ใน 4 มิต ิของการสรางความเขมแข็งจากภายใน    
 ทามกลางความสอดคลองและความสัมพันธขางตน กองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งมีกลไก แนวคิดการดําเนินการ              
และเปาหมาย ท่ีแสดงถึงพลังและศักยภาพของชุมชนในการจัดสวัสดิการเพื่อการสรางความมั่นคงในชีวิตของคนในชุมชน 
เปนรูปธรรมหนึ่งของการขับเคลื่อนในระดับฐานรากและเปนปจจัยสําคัญตอการขับเคลื่อนในระดับประเทศ ดังที่             
ประเวศ วะสี [20] กลาววา ชุมชนเปนประดุจเซลลของสังคมและเปนฐานของประเทศ หากฐานของประเทศแข็งแรงก็จะ
รองรับประเทศท้ังหมดใหมั่นคง ดังนั้นการขับเคลื่อนตามทิศทางของกระบวนทัศนการพัฒนาไทยแลนด4.0 จึงตองเริ่มจาก
ชุมชน อันเปนแนวทางการสรางความเขมแข็งจากภายใน ขณะเดียวกัน ตองทําความเขาใจบริบทและสถานการณตางๆ         
ของชุมชน เพื่อการพัฒนาฐานรากของประเทศใหมีความเขมแข็ง ดังเชนสถานการณกองทุนสวัสดิการชุมชนในปจจุบันและ
แนวโนมอนาคต จากการศึกษาของรุงศิริ นุชสุวรรณ [21] กลาวถึงปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ซึ่งเปนสถานการณปญหาที่เกิดขึ้นปจจุบันและมีผลตอการดํารงอยูของกองทุนสวัสดิการชุมชนในอนาคต ไดแก สมาชิกมี
แนวโนมสัดสวนการเปนผูสูงอายุ มีอัตราการเจ็บปวยและเสียชีวิตอยางตอเนื่อง ทําใหรายจายสวัสดิการเสียชีวิตคอนขางสูง 
สถานะทางการเงินในอนาคตมีโอกาสประสบปญหาภาวะหนี้จากการจายสวัสดิการเสียชีวิตและสวัสดิการบํานาญ 
เชนเดียวกับการศึกษาของวรเวศน สุวรรณระดา [22] ระบุวาในชวงเวลา 5 ป หลังป 2565 แตละพ้ืนที่ของเครือขาย
สวัสดิการชุมชนสงขลาจะมีภาระหนี้คิดเปนมูลคาปจจุบันสูงถึง 4,000 – 12,000 บาท ตอสมาชิก 1 คน ขึ้นอยูกับโครงสราง
อายุของสมาชิกแตละเครือขาย นอกจากนี้ รวมถึงความไมมั่นใจการทํางานของกองทุนสวัสดิการชุมชน สมาชิกมีจํานวน
ลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่งสมาชิกรุนใหมในชวงวัยทํางานก็ลดนอยลงเชนกัน ตลอดจนการสนับสนุนดานนโยบายจาก
หนวยงานภาครัฐ มีจุดออน คือ ทองถิ่นขาดความเขาใจและความเช่ือมั่นในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน           
ทําใหไมไดรับการสนับสนุนทางดานการเงินและการดําเนินงานอ่ืนๆ  
 สถานการณปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น เปนขอทาทายท่ีชุมชนตองเผชิญและหาวิธีการรับมือดวยการจัดการ           
บนพื้นฐานการพ่ึงตนเอง เพ่ือการดํารงอยูของกองทุนสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืนในอนาคต โดยมีภาคสวนตางๆในสังคม
เปนภาคีหุนสวนรวมสนับสนุนและเสริมพลังอํานาจชุมชน ซึ่งเปนหนทางหนึ่งของการสรางความเขมแข็งจากภายใน 
ขณะเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งภาครัฐ ครอบคลุมถึงทองถิ่น จําเปนตองทบทวนบทบาทตนเองที่มีตอชุมชนภายใต
ขอจํากัดและความสามารถในการสนับสนุนท้ังเชิงนโยบายและการปฏิบัติ รวมถึงมีกระบวนการทําความเขาใจ                    
การดําเนินงานตางๆของชุมชน เพ่ือเปนฐานขอมูลสําหรับการวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาและสนับสนุนชุมชนตาม
บริบทของพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานการพัฒนาที่มีชุมชนเปนศูนยกลาง ซึ่งจะเปนเงื่อนไขหนึ่งที่นําไปสูการ



ขับเคลื่อนประเทศดวยกลไกการทํางานแบบสานพลังท่ีมีภาคสวนตางๆ เขามาบูรณาการการทํางานรวมกัน ซึ่งจะเปนสวน
หนึ่งของการสรางความเขมแข็งจากภายใน อันเปนรากฐานในการพัฒนาประเทศอยางมั่งคงและยั่งยืนตอไป 
 

บทสรุป 
 กองทุนสวัสดิการชุมชน เปนรูปธรรมหนึ่งของสวัสดิการชุมชนไทยที่สะทอนความเปนพหุลักษณในมิติแนวคิดซาย
ใหม ซึ่งมีพ้ืนฐานการดําเนินการท่ีมุงเนนพลังของชุมชนดวยการมีบทบาทหลักและมีอํานาจการบริหารจัดการอยางอิสระ
ภายใตการมีสวนรวมบนพื้นฐานการพึ่งตนเองของคนในชุมชน โดยมีภาครัฐทั้งสวนกลางและสวนทองถ่ิน เปนกลไกรวม
ขับเคลื่อนผานการสมทบงบประมาณและการสนับสนุนตางๆ โดยชุมชนทําหนาที่เปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนดําเนินการ 
เพื่อมุงสูการสรางหลักประกันและความมั่นคงในชีวิตของคนในชุมชน บทบาทของชุมชน ภาครัฐสวนกลาง และทองถ่ิน           
ในฐานะกลไกหลักและกลไกสนับสนุน ซึ่งเปนความรวมมือระหวางภาคสวนตางๆในสังคม ถือเปนกลไกในระดับพื้นที่ตําบล 
ที่มีความสําคัญตอการขับเคลื่อนในระดับประเทศตามแนวทางการพัฒนาภายใต “ไทยแลนด4.0” เนื่องจากเปนหนทาง
หน่ึงของการสรางความเขมแข็งจากภายใน ที่เริ่มจากหนวยยอยของสังคม ก็คือ “ชุมชน” ดวยการพัฒนาจากลางขึ้นบน 
ดังนั้นการจะขับเคลื่อนประเทศไปสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ไดหรือไม อยางไรนั้น จําเปนตองยอนกลับไปทบทวนการ
ใหความสําคัญตอบทบาทของชุมชนและบทบาทของภาคสวนตางๆในสังคม ในฐานะกลไกการขับเคลื่อนทั้งในระดับพ้ืนท่ี
ตําบลและระดับประเทศ ในประเด็นความพรอม ความเขาใจตอการทํางานแบบสานพลังและการรวมบริหารจัดการ รวมถึง
การยึดแนวคิดการดําเนินการ และเปาหมายรวมกัน เพ่ือเปนพลังในการขับเคลื่อนไปสู “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” 
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