
 
ขอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ 

วาดวยการอุทธรณและการรองทุกข  

พ.ศ. ๒๕๖๖ 

............................................................ 

โดยที่เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการอุทธรณ การรองทุกข และการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณและเรื่องรองทุกขของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยภายใตหลักธรรมาภิบาล และมาตรฐานที่สอดคลองกับ
กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 22 (2) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. 2551 
สภามหาวิทยาลัยทักษิณในการประชุมครั้งที่ ๙/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ จึงมีมติออกขอบังคับ
ไวดังตอไปนี้    

ขอ 1  ขอบังคับนี้เรียกวา “ขอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ วาดวยการอุทธรณและการรองทุกข  
พ.ศ. ๒๕๖๖” 

ขอ 2  ขอบังคับนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 

ขอ 3  ใหยกเลิก 
(1)   ขอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ วาดวยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2563 

หมวด 7 วินัย การรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การอุทธรณ และการรองทุกข   
(2)   ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล เรื่อง กําหนดหลักเกณฑและ

วิธีการเก่ียวกับวินัย การรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การอุทธรณ และการรองทุกขของพนักงานมหาวิทยาลัย 
และลูกจางของมหาวิทยาลัย ลงวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2552 หมวด 3 การอุทธรณและการรองทุกข  

  ขอ 4  ในขอบังคบันี้  
“มหาวิทยาลัย” หมายความวา มหาวิทยาลัยทักษิณ  

  “สภามหาวิทยาลัย” หมายความวา สภามหาวิทยาลัยทักษิณ  
   “อธิการบดี” หมายความวา อธิการบดีมหาวิทยาลัยทักษิณ   
 “ก.อ.ร.” หมายความวา คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขประจํามหาวิทยาลัย 

“ผูบังคบับัญชา”  หมายความวา อธิการบดี หรือผูที่อธิการบดีมอบหมายใหเปนผูบังคับบัญชา 
กํากับดูแล และสั่งการแทนอธิการบดี หรือหัวหนาสวนงานและหัวหนาหนวยงานภายในสวนงาน หรือผูที่กฎหมาย
กําหนดใหเปนผูบังคบับัญชา หรือผูกํากับดูแล หรือสั่งการสวนงานหรือหนวยงานภายในสวนงาน  

“ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย”  หมายความวา พนักงานมหาวิทยาลัย ขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศกึษา ลูกจางของสวนราชการ และลูกจางของมหาวิทยาลัย  



 

๒ 
 

 
“ขาราชการ”  หมายความวา ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาสังกัดมหาวิทยาลัยทักษิณ  
“พนักงานมหาวิทยาลัย” หมายความวา พนักงานมหาวิทยาลัยทักษิณ  
“ลูกจางของมหาวิทยาลัย” หมายความวา ลูกจางของมหาวิทยาลัยทักษิณ รวมถึงลูกจางของ  

มหาวิทยาลัยประเภทลูกจางชาวตางประเทศที่มหาวิทยาลัยมีคําสั่งจางหรือมีสัญญาจางโดยไดรับคาจางหรือ
คาตอบแทนจากรายไดของมหาวิทยาลัย ยกเวนลูกจางชั่วคราวรายวัน  
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการซึ่งไดรับการแตงตั้งตามกฎหมายเพ่ือใหมีอํานาจ
ในการดําเนินการหรือพิจารณาในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

ขอ 5  ใหประธาน ก.อ.ร. เปนผูรักษาการตามขอบังคับนี้ ในกรณีที่มีปญหาในการปฏิบัติตาม
ขอบังคบันี้ ใหประธาน ก.อ.ร. หารือที่ประชุม ก.อ.ร. เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย การวินิจฉัยของ ก.อ.ร. ใหถือเปนที่สุด  

ลักษณะ ๑ 
คณะกรรมการที่ทําหนาที่พิจารณาเรื่องอุทธรณและรองทุกข 

และการพิจารณาเรื่องอุทธรณและรองทุกข  

หมวด ๑ 
องคประกอบ วิธกีารไดมา อํานาจหนาที่ และการพนจากตําแหนง 
ของคณะกรรมการที่ทําหนาที่พิจารณาเรื่องอุทธรณและรองทุกข 

............................................................ 

 ขอ 6  ใหมีคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขประจํามหาวิทยาลัยคณะหนึ่ง เรียกโดยยอวา  
ก.อ.ร. ซึ่งแตงตั้งโดยสภามหาวิทยาลัย โดยมีองคประกอบดังนี้  

(1)   กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคณุวุฒิ คนหนึ่ง เปนประธานกรรมการ 
(2)   ผูทรงคุณวุฒิภายนอก จํานวนไมเกินสองคน โดยอยางนอยหนึ่งคนตองเปนผูทรงคุณวุฒิดาน

กฎหมาย เปนกรรมการ 
(3)   รองอธิการบดีทีอ่ธิการบดีมอบหมายคนหนึ่ง เปนกรรมการ 
(4)   ผูแทนพนักงานมหาวิทยาลัย สายคณาจารย ที่มิไดดํารงตําแหนงประเภทบริหารหรือ

ประเภทอํานวยการ คนหนึ่ง  เปนกรรมการ 
(5)   ผูแทนพนักงานมหาวิทยาลัย สายสนับสนุน ที่มิไดดํารงตําแหนงประเภทบริหารหรือประเภท

อํานวยการ คนหนึ่ง   เปนกรรมการ 
(6)   ผูแทนพนักงานมหาวิทยาลัย สายคณาจารย ซึ่งมีคุณวุฒิดานกฎหมาย คนหนึ่ง เปนกรรมการ 
(7)   ประธานสภาคณาจารยและพนักงาน เปนกรรมการ 
(8)   หัวหนาฝายนิติการ เปนเลขานุการ 
อธิการบดีอาจมอบหมายผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยจํานวนไมเกินสองคนปฏิบัติหนาที่ผูชวย 

เลขานุการก็ได  

ขอ 7  ใหอธิการบดีดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการตาม (4) (5) และ (6) โดยเปดโอกาสให
ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยไดมีสวนรวมเสนอชื่อพนักงานมหาวิทยาลัย ประเภทพนักงานประจํา ซึ่งเปนผูมีความรู
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ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรมเปนที่ยอมรับ และไมเคยมีประวัติถูกลงโทษทางวินัยหรือถูกดําเนินการทาง
จริยธรรม 

การดําเนินการตามความในวรรคแรกใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิการบดีกําหนด โดย
ออกเปนประกาศของมหาวิทยาลัย 

ใหประธานและกรรมการตามความในวรรคหนึ่งมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสามป และอาจไดรับ
แตงตั้งใหมอีกได แตประธานและกรรมการจะดํารงตําแหนงเกินกวาสองวาระติดตอกันมิได 

กรณีที่ตําแหนงประธานหรือกรรมการวางลงกอนครบวาระ ใหดําเนินการแตงตั้งประธานหรือ
เลือกกรรมการแทนตําแหนงที่วางลงภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ตําแหนงวางลง ทั้งนี้ ใหผูซึ่งไดรับแตงตั้ง
เปนประธานหรือผูซึ่งไดรับเลือกเปนกรรมการแทนตําแหนงที่วางลง อยูในตําแหนงไดเพียงเทากําหนดเวลาของ 
ผูซึ่งตนแทน 

ในกรณีที่กรรมการตามความในวรรคหนึ่งเปนบุคคลผูมีสวนไดเสียกับบุคคลหรือเรื่องที่มีการ
อุทธรณหรือรองทุกข ใหกรรมการผูนั้นงดการปฏิบัติหนาที่ในเรื่องดังกลาว และใหองคประชุมของกรรมการมี
จํานวนเทาที่เหลืออยู 

กรณีประธานและกรรมการพนจากตําแหนงตามวาระ แตยังมิไดแตงตั้งประธานหรือเลือก
กรรมการใหม ใหประธานและกรรมการปฏิบัติหนาที่ไปกอนจนกวาจะไดแตงตั้งประธานและเลือกกรรมการใหม 

กรณีกรรมการตาม (4) หรือ (5) หรือ (6) ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทบริหารหรือ
ประเภทอํานวยการ ใหพนจากการเปนกรรมการตามความในวรรคหนึ่ง 

 ขอ 8   การพนจากตําแหนงกรรมการ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ใหกรรมการพน
จากตําแหนงเมื่อตาย ลาออก ถูกสั่งลงโทษทางวินัย ถูกลงโทษทางจริยธรรม หรือขาดคุณสมบัติ  

ขอ 9  คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขประจํามหาวิทยาลัยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
(1)   พิจารณาอุทธรณกรณีผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยถูกลงโทษทางวินัย 
(2)   พิจารณาอุทธรณผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยถูกลงโทษทางจริยธรรม 
(3)   พิจารณาอุทธรณตามที่สภามหาวิทยาลัยมอบหมาย 
(4)   พิจารณาเรื่องรองทุกขกรณีผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยไมไดรับความเปนธรรม หรือมีความ

คับของใจเนื่องจากการกระทําหรือคําสั่งของผูบังคับบัญชา รวมถึงคําสั่งพักงาน 
(5)   แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือทําการใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการอุทธรณ

และรองทุกขประจํามหาวิทยาลัย 
(6)   ออกประกาศหรือคําสั่งเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตามขอบังคับนี้ 
(7)   รายงานผลการดําเนินงานประจําปของ ก.อ.ร. ตอสภามหาวิทยาลัย 
นอกจากหนาที่ตามความในวรรคแรก ให ก.อ.ร. ปฏิบัติหนาที่แทนสภามหาวิทยาลัยในการ

พิจารณาเรื่องอุทธรณ เฉพาะกรณีขาราชการถูกสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือนตามความใน
มาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และเรื่องรองทุกข
กรณีที่ขาราชการเห็นวาตนไมไดรับความเปนธรรม หรือมีความคับของใจเนื่องจากการกระทําหรือคําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาตามความในมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
2547  
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นอกจากกรณีตามความในวรรคสอง การดําเนินการทางวินัยในกรณีขาราชการถูกสั่งลงโทษให
ออกจากราชการ หรือถูกสั่งลงโทษปลดออก หรือไลออก ใหเปนไปตามความในมาตรา 62 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547   

หมวด ๒ 
องคประชุม การประชุม และการคัดคานกรรมการ ก.อ.ร. 

............................................................ 

ขอ 10 องคประชุม การประชุม และการคัดคานกรรมการ ก.อ.ร. ใหเปนไปตามที่กําหนดไวใน
ขอบังคบันี้  

ขอ 11 องคประชุมและการลงมติ 
 การประชุมของ ก.อ.ร. ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด

จึงจะเปนองคประชุม 
 ในการประชุม ถาประธานไมอยูในที่ประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหที่ประชุมเลือก

กรรมการคนหนึ่งทําหนาที่ประธาน 
 ในการประชุม ถามีกรณีที่ตองพิจารณาในเรื่องเก่ียวกับกรรมการผูใดโดยเฉพาะ หามกรรมการ 

ผูนั้นอยูในที่ประชุม 
 การลงมติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการหนึ่งคนใหมีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน  

ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
 เรื่องใดถาไมมีผูคัดคานใหประธานกรรมการถามที่ประชุมวาจะมีผูเห็นเปนอยางอื่นหรือไม  

เมื่อไมมีผูเห็นเปนอยางอ่ืนใหถือวาที่ประชุมลงมตเิห็นชอบในเรื่องนั้น 
 การประชุมคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขประจํามหาวิทยาลัยใหเปนไปตามขอบังคับ  

มหาวิทยาลัยทักษิณ วาดวยการประชุมสภามหาวิทยาลัยโดยอนุโลม ทั้งนี้ภายใตหลักการของกฎหมายวาดวยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ขอ 12   ในการประชุมตองมีรายงานการประชุมบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร  
ถามีความเห็นแยงใหบันทึกความเห็นแยงพรอมทั้งเหตุผลไวในรายงานการประชุม และหาก

กรรมการฝายขางนอยมีความเห็นแยงในประเด็นใดใหบันทึกสาระใจความแหงความเห็นแยงดังกลาวไวดวย 

 ขอ 13  เหตุอันมีสวนไดเสียของกรรมการ  
ในการประชุมหากกรรมการผูใดมีเหตุดังตอไปนี้จะทําการพิจารณาและอยูในที่ประชุมไมได 
(๑)   เปนคูกรณี หรือเคยเปนคูหมั้นหรือคูสมรสของคูกรณี 
(๒)   เปนหรือเคยเปนผูซึ่งอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสกับคูกรณี 
(๓)   เปนหรือเคยเปนผูซึ่งอยูกินกับคูกรณีที่เปนบุคคลเพศเดียวกันโดยกําเนิดในลักษณะเดียวกับ

ชายหญิงท่ีอยูกินกันฉันสามีภริยา  
(๔)   เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาในชั้นใด ๆ หรือเปนพี่นองหรือลูกพ่ีลูกนองความเปนจริง

นับไดเพียงภายในสามชั้นของคูกรณี 
(๕)   เปนหรือเคยเปนบุตรบุญธรรมของคูกรณี หรือเปนหรือเคยเปนผูรับคูกรณีเปนบุตรบุญธรรม  
(๖)   เปนลุง ปา นา อา ของคูกรณี 
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(๗)   เปนผูพักอาศัยอยูรวมกับคูกรณีในสถานท่ีเดียวกันในลักษณะครัวเรือนเดียวกัน 
(๘)   เปนลูกจางหรือที่ปรึกษาซึ่งไดรับคาตอบแทนของคูกรณี  
(๙)   เปนผูที่มีเหตุอื่นซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการสอบสวนไมเปนกลางหรือเสียความเปน

ธรรม  
(๑๐) เหตุอื่นตามที่กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนด  
ในกรณีที่มีกรรมการผูใดมีเหตุอันมสีวนไดเสียตามวรรคหนึ่ง ทําใหไมสามารถพิจารณาและอยูในที่

ประชุมไดใหถือวา ก.อ.ร. ประกอบดวยกรรมการทุกคนที่มีสิทธิรวมประชุม 

ขอ 14  ผูอุทธรณมีสิทธิคัดคานกรรมการ ก.อ.ร. ไดโดยทําเปนหนังสือแสดงขอเท็จจริงที่เปนเหตุ
แหงการคัดคานย่ืนตอประธาน ก.อ.ร. ภายในระยะเวลาอุทธรณ ถาหากผูอุทธรณเห็นวากรรมการ ก.อ.ร. ผูนั้นมี
เหตุอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  

(1)   รูเห็นเหตุการณอยางมีนัยสําคัญในการกระทําท่ีผูอุทธรณถูกสั่งใหออกจากงานหรือการ
กระทําผิดวินัยที่ผูอุทธรณถูกลงโทษทางวินัย  

(2)   มีสวนไดสวนเสียอยางมีนัยสําคัญในการกระทําผิดวินัยที่ผูอุทธรณถูกสั่งใหออกจากงานหรือ
ถูกลงโทษทางวินัย 

(3)   มีสาเหตุโกรธเคืองกับผูอุทธรณ 
(4)   เปนผูกลาวหาหรือเปนหรือเคยเปนผูสั่งใหออกจากงานหรือสั่งลงโทษทางวินัย 
(5)   เปนผูมีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินการสั่งใหออกจากงานหรือการดําเนินการทางวินัย  
(6)   มีความเกี่ยวพันทางเครือญาติหรือทางการสมรสกับบุคคลตาม (1) (2) (3) หรือ (4)  

อันอาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูอุทธรณ  
(7)   เปนผูที่มีเหตุอื่นซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาไมเปนกลางหรือเสียความเปน

ธรรม 

ขอ ๑5  เมื่อมีเหตุตามขอ ๑๓ หรือมีการคัดคานตามความในขอ ๑๔ กรรมการผูนั้นจะขอถอนตัว
ไมรวมพิจารณาเรื่องนั้นก็ได ถากรรมการผูนั้นมิไดขอถอนตัวใหประธาน ก.อ.ร. พิจารณาขอเท็จจริงที่คัดคาน ถาที่
ประชุมมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการ เห็นวาขอเท็จจริงซึ่งเปนเหตุดังกลาวนั้น
นาเชื่อถือใหแจงกรรมการผูนั้นทราบและมิใหรวมพิจารณาเรื่องอุทธรณหรือเรื่องรองทุกขนั้น ในกรณเีชนนี้ใหถือวา 
ก.อ.ร. ประกอบดวยกรรมการทุกคนที่มีสิทธิรวมประชุม เวนแตที่ประชุมไมนอยกวาสองในสามเห็นวาการให
กรรมการผูนั้นรวมพิจารณาอุทธรณจะเปนประโยชนสําหรับการพิจารณายิ่งกวาเพราะจะทําใหไดความจริงและเปน
ธรรมโดยจะอนุญาตใหกรรมการผูนั้นรวมพิจารณาอุทธรณดวยก็ได แตมติดังกลาวยอมไมตัดสิทธิของกรรมการ
ดังกลาวที่จะขอถอนตัวจากการพิจารณาได  

การที่กรรมการ ก.อ.ร. ผูถูกคัดคานที่ถูกสั่งไมใหรวมการพิจารณาอุทธรณ หรือถอนตัวเพราะมีเหตุ
อันอาจถูกคัดคานนั้น ยอมไมกระทบถึงการใด ๆ ที่ไดกระทําไปแลวแมวาจะไดดําเนินการหลังจากที่ไดมีการย่ืน 
คําคัดคาน  
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หมวด 3 
ผูมีสิทธิอุทธรณ การย่ืนอุทธรณ และการดําเนินการกอนการพิจารณาอุทธรณ 

............................................................ 

ขอ 16  ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยผูใดถูกลงโทษทางวินัยหรือถูกสั่งใหออกจากงาน ถูกลงโทษ
ทางจริยธรรม หรือไดรับผลกระทบจากคําสั่งดานการบริหารงานบุคคล มีสิทธิอุทธรณตอ ก.อ.ร. ไดภายในสามสิบ
วัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่ง  

ในกรณีที่ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยไดรับผลกระทบจากคําสั่งดานการบริหารงานบุคคล ให
อุทธรณคําสั่งตออธิการบดีภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่ง กอนย่ืนเรื่องอุทธรณตอ ก.อ.ร.  

กรณีที่ผูอุทธรณเจ็บปวยหรือไดรับบาดเจ็บจนไมสามารถอุทธรณดวยตนเองได ผูอุทธรณจะ
มอบหมายใหทายาทโดยธรรมหรือบุคคลอื่นในกรณีที่ ไมมีทายาทโดยธรรมทําการอุทธรณแทนก็ได ทั้งนี้   
การมอบหมายตองทําเปนลายลักษณอักษร เวนแตในกรณีผูอุทธรณไมสามารถมอบหมายเปนลายลักษณอักษรได 
อาจมอบหมายโดยวิธีอ่ืนแตตองแสดงหลักฐานประกอบดวย  

ในกรณีที่ผูถูกสั่งใหออกจากงานหรือถูกสั่งลงโทษทางวินัยถึงแกความตายไปกอนจะใชสิทธิอุทธรณ 
เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม ในกรณีนี้ทายาทคนหนึ่งคนใดของผูนั้นมีสิทธิที่จะอุทธรณแทนไดภายใน 
สี่สิบหาวันนับแตวันที่ผูถูกสั่งใหออกจากงานหรือถูกสั่งลงโทษทางวินัยนั้นถึงแกความตาย  

ขอ 17  เม่ือความปรากฎแก ก.อ.ร. วาผูอุทธรณถึงแกความตายกอนการวินิจฉัยอุทธรณ ใหรอ
การวินิจฉัยอุทธรณนั้นออกไปจนกวาทายาทของผูนั้นจะไดมีคําขอเขามาหรือโดยที่ ก.อ.ร. มีหนังสือแจงเพ่ือเรียกให
ทายาทเขามาเพ่ือเปดโอกาสใหทายาทเขามาแถลงชี้แจงประเด็นแหงการอุทธรณ 

กรณีตามความในวรรคแรก ทายาทอาจย่ืนคําขอเขามาโดยทําเปนหนังสือถึงประธาน ก.อ.ร. 
ภายในกําหนดสี่สิบหาวันนับแตวันที่ผูถูกสั่งลงโทษทางวินัยนั้นถึงแกความตาย หรือนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจาก  
ก.อ.ร. แลวแตกรณี และให ก.อ.ร. ดําเนินการพิจารณาคําขอเขามาของทายาทดังกลาวใหเปนไปตามเงื่อนไขตาม 
วรรคแรก ทั้งนี้เมื่อ ก.อ.ร. พิจารณาแลวเห็นวาเปนไปตามเงื่อนไข ใหพิจารณาอุทธรณตอไป ทั้งนี้จะวินิจฉัยเปน
ผลรายยิ่งกวาแกผูอุทธรณทีถ่ึงแกความตายนั้นไมได  

ขอ 18  การอุทธรณของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยกรณีถูกสั่งลงโทษทางวินัย คําสั่งลงโทษทาง
จริยธรรม หรือไดรับผลกระทบจากคําสั่งดานการบริหารงานบุคคล ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไว
ในขอบังคบันี ้ยกเวนกรณีที่มีกฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะ 

การอุทธรณตองทําเปนหนังสือถึงประธาน ก.อ.ร. โดยใชถอยคําสุภาพและมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
(๑)  ชื่อตําแหนง สังกัด และที่อยูสําหรับการติดตอเกี่ยวกับอุทธรณของผูอุทธรณ 

        (๒)  คําสั่งท่ีเปนเหตุแหงการอุทธรณ และวันที่รับทราบคําสั่ง 
(๓)  ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ผูอุทธรณยกขึ้นเปนขอคดัคานคําสั่งท่ีเปนเหตุแหงการอุทธรณ 
(๔)  คาํขอของผูอุทธรณ 
(๕)  ลายมือชื่อของผูอุทธรณ 
 
 
 



 

๗ 
 

  หากผูอุทธรณประสงคจะแถลงดวยวาจาในชั้นการพิจารณาของ ก.อ.ร. ใหแสดงความประสงคไว
ในหนังสืออุทธรณ หรือทําเปนหนังสือถึงประธาน ก.อ.ร. ตางหากก็ได แตตองยื่นหรือสงหนังสือขอแถลงดวยวาจา
ตอประธาน ก.อ.ร. กอนที่ ก.อ.ร จะเริ่มพิจารณา  

ขอ 19 เพื่อประโยชนในการนับระยะเวลาอุทธรณ ใหถือวันที่ผูถูกลงโทษลงลายมือชื่อรับทราบ
คําสั่งลงโทษเปนวันรับแจงคําสั่งหรือวันที่ถือวาไดรับแจงคาํสั่ง 

ถาผูถูกลงโทษไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบคําสั่งลงโทษ และมีการแจงคําสั่งลงโทษใหผูถูกลงโทษ
ทราบพรอมกับมอบสําเนาคําสั่งลงโทษใหผูถูกลงโทษและไดทําบันทึกลงวันเดือนป เวลา และสถานที่ที่แจงและ 
ลงลายมือชื่อผูแจงพรอมทั้งพยานรูเห็นไวอยางนอยสองคนเปนหลักฐานไวแลว ใหถือวันที่แจงนั้นเปนวันที่ไดรับแจง
คําสั่ง 

ถาไมอาจแจงใหผูถูกลงโทษลงลายมือชื่อรับทราบคําสั่งลงโทษไดโดยตรงและไดแจงเปนหนังสือสง
สําเนาคําสั่งลงโทษทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกลงโทษ ณ ที่อยูของผูถูกลงโทษซึ่งปรากฏตามหลักฐาน
ของมหาวิทยาลัย โดยสงสําเนาคําสั่งลงโทษไปใหสองฉบับเพื่อใหผู ถูกสั่งลงโทษเก็บไวหนึ่งฉบับ และให 
ผูถูกลงโทษลงลายมือชื่อและวันเดือนปที่รับทราบคําสั่งลงโทษกลับคืนมาเพ่ือเก็บไวเปนหลักฐานหนึ่งฉบับ ในกรณี
เชนนี้ เมื่อลวงพนสามสิบวันนับแตวันที่ปรากฏในใบตอบรับทางไปรษณียลงทะเบียนวาผูถูกลงโทษไดรับเอกสาร
ดังกลาวหรือมีผูรับแทนแลว แมยังไมไดรับสําเนาคําสั่งลงโทษฉบับที่ใหผูถูกลงโทษลงลายมือชื่อและวันเดือนปที่
รับทราบคําสั่งลงโทษกลับคืนมา ใหถือวาผูถูกลงโทษไดรับแจงคําสั่งแลว 

ขอ 20  การอุทธรณเปนเรื่องเฉพาะตัว และผูอุทธรณอุทธรณไดสําหรับตนเองเทานั้น จะอุทธรณ
แทนผูอื่นหรือมอบหมายใหผูอื่นอุทธรณแทนตนไมได เวนแตมีเหตุจําเปนในกรณีที่ ก.อ.ร. เห็นสมควรและอนุญาต
ใหผูอุทธรณมอบหมายใหผูอื่นอุทธรณแทนได การมอบหมายดังกลาวใหทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อผูมอบหมาย
และผูซึ่งไดรับมอบ  

ขอ 21  ผูอุทธรณอาจมอบหมายใหทนายความ หรือบุคคลอ่ืนซึ่งบรรลุนิติภาวะแลวเปนผู 
ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดในกระบวนการอุทธรณแทนก็ได   

ในการชี้แจงหรือใหถอยคําตอ ก.อ.ร. ใหผูอุทธรณมาชี้แจงหรือใหถอยคําดวยตนเอง ทั้งนี้ผูอุทธรณ
มีสิทธินําทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขารวมรับฟงการพิจารณาไดคนหนึ่ง 

การใดที่ทนายความหรือที่ปรึกษาไดกระทําลงตอหนาผูอุทธรณหรือ ก.อ.ร. ใหถือวาเปนการ
กระทําแทนผูอุทธรณ เวนแตผูอุทธรณจะไดคัดคานเสียในขณะนั้น  

หาก ก.อ.ร. พิจารณาเห็นวาการแถลงดวยวาจาไมจําเปนแกการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ จะใหงด
การแถลงดวยวาจานั้นเสียก็ได  

ในกรณีที่มหาวิทยาลัยหรือสภามหาวิทยาลัยหรือสวนงานใดท่ีมีอํานาจจะแถลงแก ก็ใหมาแถลง
หรือมอบหมายเปนหนังสือใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเปนผูมาแถลงแกตอที่ประชุมได ทั้งนี้
ใหแจงลวงหนาภายในเวลาอันสมควร 

ในกรณีที่ผูอุทธรณหรือมหาวิทยาลัยหรือสภามหาวิทยาลัยหรือสวนงานใดที่มีอํานาจมาแถลงดวย
วาจาประสงคจะย่ืนเอกสารเพ่ิมเติม ก.อ.ร. อาจอนุญาตใหยื่นได แตตองย่ืนภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดแถลงดวย
วาจา 

 



 

๘ 
 

 

ขอ 22  ในการอุทธรณผูอุทธรณตองทําเปนหนังสือและผูอุทธรณจะตองจัดทําสําเนาหนังสือ
อุทธรณพรอมสําเนาพยานหลักฐานที่ผูอุทธรณอาง และรับรองสําเนาถูกตองทุกฉบับจํานวนหนึ่งฉบับ ยื่นมาพรอม
กับหนังสืออุทธรณดวย จะสงดวยตนเองหรือสงโดยทางไปรษณยีลงทะเบียนตอบรับก็ได   

ขอ 23  การย่ืนอุทธรณใหยื่นตอมหาวิทยาลัยโดยยื่นผานฝายกฎหมายของมหาวิทยาลัย 
หรือสงทางไปรษณียถึงฝายกฎหมายของมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ ใหผูรับอุทธรณลงทะเบียนรับไวเปนหลักฐานในวันที่รับ
ตามระเบียบวาดวยงานสารบรรณ และใหถือวันที่รับตามหลักฐานดังกลาวเปนวันเริ่มพิจารณาอุทธรณ 

ในกรณตีามวรรคหนึ่งใหนับวันที่ฝายกฎหมายของมหาวิทยาลัยประทับตราหนังสือไวเปนหลักฐาน
ตามระเบียบวาดวยงานสารบรรณเปนวันย่ืนอุทธรณ  

ในกรณีที่สงอุทธรณทางไปรษณีย ใหถือวันที่ที่ทําการไปรษณียตนทางออกใบรับฝากเปนหลักฐาน
ฝากสง หรือวันที่ที่ทาํการไปรษณยีตนทางประทับตราที่ซองหนังสือเปนวันย่ืนอุทธรณ 

เมื่อไดย่ืนหรือสงอุทธรณไวแลว ผูอุทธรณจะยื่นหรือสงคําแถลงการณหรือเอกสารหลักฐาน
เพ่ิมเติมกอนที่ ก.อ.ร. เริ่มพิจารณาอุทธรณก็ได โดยย่ืนถึงประธาน ก.อ.ร. ผานฝายกฎหมายของมหาวิทยาลัย  
แตตองยื่นกอนการพิจารณาแลวเสร็จ หาก ก.อ.ร. พิจารณาเรื่องอุทธรณนั้นแลวเสร็จกอน ใหคําแถลงการณนั้น  
ตกไป   

ขอ 24  เมื่อฝายกฎหมายของมหาวิทยาลัยไดรับหนังสืออุทธรณ ใหแจงเลขานุการ ก.อ.ร.  
ใหทราบโดยทันที และใหเลขานุการ ก.อ.ร. รายงานให ก.อ.ร. เพื่อทราบในการประชุมครั้งถัดไปพรอมทั้งจัดสง
สําเนาอุทธรณและจัดสงเอกสารให ก.อ.ร. เพ่ือพิจารณาภายในเจ็ดวัน นับแตวันที่เลขานุการ ก.อ.ร. ไดรับแจงการ
อุทธรณดังกลาว โดยเอกสารที่จะตองจัดสงเพ่ือพิจารณาดังตอไปนี้  

(1)   สําเนาหลักฐานการรับทราบคําสั่งใหออกจากงานหรือคําสั่งลงโทษทางวินัย 
(2)   คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
(3)   คําคัดคานกรรมการสอบสวน (ถามี) 
(4)   สํานวนการสอบสวนและหลักฐานการสอบสวนทั้งหมด หรือเอกสารหลักฐานทั้งหมดที่

เก่ียวของกับการพิจารณา พรอมบัญชีเอกสาร 
(5)   รายงานการประชุมของสภามหาวิทยาลัยหรือของคณะกรรมการที่ไดรับมอบหมายในการ

พิจารณาสั่งลงโทษทางวินัย 
(6)   ขอบังคับของมหาวิทยาลัยที่เก่ียวกับการสอบสวนและการพิจารณาใหออกจากงานหรือ

ลงโทษทางวินัย  

ขอ 25  อุทธรณที่จะรับไวพิจารณาไดตองเปนอุทธรณที่ถูกตองและยื่นหรือสงภายในเวลาที่
กําหนด 

อุทธรณที่ฝายกฎหมายของมหาวิทยาลัยไดรับไวแลวใหลงทะเบียนรับเรื่องอุทธรณลงในสารบบ
และใหสงใหเลขานุการ ก.อ.ร. เพ่ือตรวจสอบ หากเห็นวาเปนอุทธรณที่อานไมออก อานไมเขาใจ หรือมีสาระสําคัญ
ไมถูกตองครบถวน หรือไมลงลายมือชื่อและที่อยูของผูอุทธรณ ใหเลขานุการ ก.อ.ร. สั่งใหแกไข โดยแจงและแนะนํา
ใหผูอุทธรณแกไขในประเด็นที่บกพรองเสียภายในระยะเวลาที่กําหนด  



 

๙ 
 

กรณีที่เลขานุการ ก.อ.ร. เห็นวาอุทธรณนั้นเปนอุทธรณที่ไมอาจแกไขใหถูกตองไดหรือเปนเรื่อง
อุทธรณที่ไมอยูในอํานาจของ ก.อ.ร. หรือกรณีผูอุทธรณไมแกไขอุทธรณตามคาํแนะนําตามความในวรรคแรกภายใน
เวลาที่กําหนด ใหเลขานุการ ก.อ.ร. ทําบันทึกความเห็นเสนอตอประธาน ก.อ.ร. เพ่ือดําเนินการตอไป  

อุทธรณที่ไมสมบูรณหรืออุทธรณที่ผูอุทธรณไมดําเนินการแกไขภายในเวลาที่กําหนดโดยไมมีเหตุ
อันสมควร ก.อ.ร. อาจสั่งไมรับอุทธรณนั้นก็ได ทั้งนีโ้ดยมีมติไมนอยกวาสองในสามของ ก.อ.ร.  

ในกรณีที่มีปญหาวาอุทธรณใดเปนอุทธรณที่จะรับไวพิจารณาไดหรือไม ให ก.อ.ร. เปนผูพิจารณา
วินิจฉัย 

ขอ 26 อุทธรณที่ยื่นไวแลวผูอุทธรณอาจถอนอุทธรณเสียในเวลาใดกอนที่ ก.อ.ร. จะมีคําวินิจฉัย
อุทธรณนั้นก็ได 

การถอนอุทธรณอาจทําเปนหนังสือหรือถอนดวยวาจาก็ได กรณีถอนอุทธรณเปนหนังสือใหทําเปน
หนังสือถึงประธาน ก.อ.ร. ผานเลขานุการ ก.อ.ร. กรณีถอนอุทธรณดวยวาจา ใหผูอุทธรณแจงตอ ก.อ.ร. ในขณะที่
ประชุม แลวให ก.อ.ร. บันทึกการถอนอุทธรณดวยวาจาดังกลาวไวและใหผูอุทธรณลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน 

เมื่อมีการถอนอุทธรณตามวรรคสอง ให ก.อ.ร. อนุญาตและสั่งจําหนายอุทธรณออกจากสารบบ 
เมื่อไดถอนอุทธรณแลว การพิจารณาอุทธรณใหเปนอันระงับไป แตไมตัดสิทธิผูอุทธรณท่ีจะยื่น

อุทธรณใหมภายในระยะเวลาอุทธรณ  

 ขอ 27  เพ่ือประโยชนในการอุทธรณ ผูอุทธรณมีสิทธิขอตรวจหรือคัดรายงานการสอบสวนของ
คณะกรรมการสอบสวน รวมทั้งใหมีสิทธิขอตรวจสอบหรือคัดบันทึกถอยคําบุคคล พยานหลักฐานอ่ืน หรือเอกสารที่
เก่ียวของดวยได  

หากพยานหลักฐานดังกลาวมีสวนที่ตองหามมิใหเปดเผยตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของ
ทางราชการ หรือกฎหมายวาดวยการคุมครองขอมูลสวนบุคคล ใหลบหรือตัดทอนหรือทําโดยประการอื่นใดที่ไม
เปนการเปดเผยขอมูลขาวสารนั้น 

ขอ 28 ในกรณีที่ ก.อ.ร. มีมติไมรับอุทธรณไวพิจารณาตามความในขอ ๒5 หรือไมรับอุทธรณดวย
เหตุอ่ืน ใหแจงมติดังกลาวพรอมทั้งแจงสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองใหผูอุทธรณทราบเปนหนังสือโดยเร็วพรอมทั้ง
ใหแจงผูบังคบับัญชาผูสั่งลงโทษกรณดีงักลาวทราบโดยเร็ว 

หมวด ๔ 
การพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ  

............................................................ 

ขอ 29  การพิจารณาอุทธรณตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ 
ในการพิจารณาอุทธรณให ก.อ.ร. พิจารณาจากสํานวนการสืบสวนหรือการพิจารณาในเบื้องตน

รวมทั้งสํานวนการดําเนินการทางวินัย 
ในกรณีจําเปนและสมควร ก.อ.ร. อาจขอเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของเพ่ิมเติม รวมทั้งคาํชี้แจง

จากผูเกี่ยวของ หรือขอใหผูเก่ียวของมาใหถอยคําหรือชี้แจงขอเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณาได 
ในกรณีที่ ก.อ.ร. เห็นวาขอเท็จจริงซึ่งไดมาจากการแสวงหาขอเท็จจริงเพ่ิมเติม อาจเปนผลราย

หรือไมเปนคุณแกผูอุทธรณ ใหเลขานุการ ก.อ.ร. มีหนังสือแจงผูอุทธรณใหทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและ 
มีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนภายในระยะเวลาที่ ก.อ.ร. กําหนด 



 

๑๐ 
 

ในการพิจารณาอุทธรณ ถา ก.อ.ร. เห็นสมควรที่จะตองสอบสวนใหมหรือสอบสวนเพ่ิมเติมเพ่ือ
ประโยชนแหงความถูกตองและเหมาะสมตามความเปนธรรม ใหมีอํานาจสอบสวนใหมหรือสอบสวนเพิ่มเติมในเรื่อง
นั้นไดตามความจําเปน โดยจะสอบสวนเองหรือแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหสอบสวนใหมหรือสอบสวน
เพ่ิมเติมแทนก็ได หรือกําหนดประเด็นหรือขอสําคัญที่ตองการทราบสงไปใหผูสอบสวนเดิมทําการสอบสวนเพ่ิมเติม
ได   

ขอ 30  ในการวินิจฉัยอุทธรณ เมื่อ ก.อ.ร. ไดพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณแลวใหดําเนินการดังนี้ 
(๑)  หากเห็นวาการสั่งลงโทษถูกตองเหมาะสมกับความผิดแลว ใหมีมติยกอุทธรณ 
(๒)  หากเห็นวาการสั่งลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสมกับความผิดและเห็นวาผูอุทธรณได

กระทําผิดวินัยแตควรไดรับโทษเบาลง ใหมีมติลงโทษใหเหมาะสม 
(3)  หากเห็นวาการสั่งลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสม และเห็นวาการกระทําของผูอุทธรณไม

เปนความผิดวินัย หรือพยานหลักฐานยังฟงไมไดวาผูอุทธรณกระทําผิดวินัย ใหมีมติใหยกการลงโทษ 
(4)  หากเห็นวาขอความในคําสั่งลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสม ใหมีมติใหแกไขเปลี่ยนแปลง

ขอความใหถูกตองเหมาะสม 
(5)  หากเห็นวาสมควรดําเนินการโดยประการอ่ืนเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและถูกตองตาม

กฎหมาย ใหมีมติใหมีการดําเนินการไดตามควรแกกรณี 
ในกรณีที่มีผูถูกลงโทษทางวินัยในความผิดที่ไดกระทํารวมกัน และเปนความผิดในเรื่องเดียวกัน 

โดยมีพฤติการณแหงการกระทําอยางเดียวกัน เมื่อผูถูกลงโทษรายใดรายหนึ่งใชสิทธิอุทธรณคําสั่งลงโทษดังกลาว 
และผลการพิจารณาเปนคุณแกผูอุทธรณแลว แมผูถูกลงโทษทางวินัยรายอื่นจะไมไดใชสิทธิอุทธรณ หากพฤติการณ
ของบุคคลซึ่งไมไดใชสิทธิอุทธรณเปนเหตุในลักษณะคดีอันเปนเหตุเดียวกับกรณีของผูอุทธรณแลว ใหมีมติใหผูที่
ไมไดใชสิทธิอุทธรณนั้นไดรับผลจากการพิจารณาโทษในทางท่ีเปนคุณเชนเดียวกับผูอุทธรณดวย 

ขอ 31  คําวินิจฉัยของ ก.อ.ร. อยางนอยตองประกอบดวย  
(1)   ชื่อผูอุทธรณ 
(2)   ชื่อคูกรณีในอุทธรณ 
(3)   สรุปอุทธรณและคําขอของผูอุทธรณ 
(4)   สรุปคําแกอุทธรณ 
(5)   ประเด็นที่จะตองวินิจฉัย 
(6)   คําวินิจฉัยแตละประเด็นพรอมเหตุผล 
(7)   สรุปคําวินิจฉัยที่กําหนดใหคูกรณีปฏิบัติหรือดําเนินการตอไป  
คําวินิจฉัยตามความในวรรคแรก ใหมีการลงลายมือชื่อของ ก.อ.ร. ที่รวมพิจารณาและวินิจฉัย

อุทธรณนั้นดวย ถาผูใดมีเหตุจําเปนไมสามารถลงลายมือชื่อได ใหผูนั้นจดแจงเหตุดังกลาวไวในคําวินิจฉัยนั้นดวย   

ขอ 32  ในการพิจารณาอุทธรณให ก.อ.ร. พิจารณาจากสํานวนการสอบสวนหรือการพิจารณาใน
เบื้องตนประกอบดวย  

สํานวนการพิจารณาอุทธรณหรือเรื่องรองทุกขตองกระทําใหแลวเสร็จภายในเกาสิบนับแตวันที่
ไดรับอุทธรณหรือรองทุกข แตถามีความจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเวลาดังกลาว ใหขยายเวลา
พิจารณาออกไปอีกไมเกินสามสิบวัน โดยแจงใหผูอุทธรณทราบเปนลายลักษณอักษร 



 

๑๑ 
 

ขอ 33  กรณทีี่ผูอุทธรณไมพอใจในคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือในกรณีที่ ก.อ.ร. มิไดวินิจฉัยอุทธรณให
แลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนด ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองไดตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

ขอ 3๔  ในกรณีที่ ก.อ.ร. พิจารณาอุทธรณไมแลวเสร็จภายในเวลาเกาสิบวันตามความในขอ 29 
ใหรายงานพรอมเหตุผลตอสภามหาวิทยาลัยดวย 

ขอ 3๕  การทําคําสั่งจําหนายเรื่อง ใหประธาน ก.อ.ร. ลงนามแลวแจงมหาวิทยาลัยและผูอุทธรณ 
ในกรณีดังตอไปนี้  

(1)   ผูอุทธรณขอถอนอุทธรณ 
(2)   ผูอุทธรณไมไดมสีถานะเปนผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย  
(3)   เรื่องที่จะยื่นอุทธรณเปนกรณีเดิมที่ ก.อ.ร. ไดเคยพิจารณาและมีคําสั่งหรือคําวินิจฉัยแลว 
(4)   มหาวิทยาลัยแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งที่เปนเหตุแหงการอุทธรณใหเปนไปตามคําขอใน

อุทธรณแลว 
(5)   หนังสืออุทธรณอานไมออก อานไมเขาใจ มีสาระสําคัญไมถูกตองครบถวน หรือไมลงลายมือ 

ที่อยูของผูอุทธรณ ซึ่ง ก.อ.ร. ไดสั่งใหแกไขภายในระยะเวลาที่กําหนดแลว แตผูอุทธรณไมไดดําเนินการ 
(6)   ไมไดยื่นอุทธรณภายในเวลาที่กําหนด 
(7)   เหตุอ่ืน ๆ ที่ ก.อ.ร. เห็นสมควรใหจําหนายเรื่อง  

                    ขอ 3๖  คําสั่งจําหนายเรื่องอยางนอยตองประกอบดวย 
(1)   ชื่อผูอุทธรณ 
(2)   ชื่อคูกรณีในอุทธรณ  
(3)   เหตุแหงการออกคําสั่ง 

หมวด ๕ 
การดําเนินการตามมติ และคําวินิจฉัยของ ก.อ.ร.  

............................................................ 

 ขอ 37   เม่ือ ก.อ.ร. มีมติตามความในขอ 30 แลว ใหเลขานุการ ก.อ.ร. แจงมติตออธิการบดีหรือ
ผูออกคําสั่งลงโทษทราบโดยเร็วเพื่อสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามมติภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจง 
คําวินิจฉัยนั้น พรอมทั้งใหแจงมติดังกลาวและสิทธิในการฟองคดีตอศาลเปนหนังสือตอผูอุทธรณโดยเร็ว 

ขอ 38 การแกไขคําสั่งลงโทษตามคําวินิจฉัยอุทธรณ กรณีที่มีการอุทธรณคําสั่งลงโทษใหเปนไป
ตามวิธีการที่กําหนดดังตอไปนี้ 

(1)  ใหอธิการบดีหรือผูมีอํานาจสั่งลงโทษเปนผูดําเนินการแกไขคําสั่งลงโทษนั้น  
(๒)  การแกไขคําสั่งลงโทษใหทําเปนคําสั่งมีสาระสําคัญแสดงเลขที่ และวันเดือนปที่ออกคําสั่งเดิม

และขอความเดิมกอนแกไขเปลี่ยนแปลง และขอความที่แกไขเปลี่ยนแปลง 
(๓)  การดําเนินการแกไขคําสั่งลงโทษใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับ

แจงจาก ก.อ.ร. 



 

๑๒ 
 

(๔)  เมื่ออธิการบดีหรือผูมีอํานาจสั่งลงโทษดําเนินการแกไขคําสั่งแลว ใหรายงานการแกไขคําสั่ง
นั้นตอ ก.อ.ร. โดยเร็ว และแจงใหผูถูกลงโทษทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีคําสั่งแกไขคําสั่งลงโทษ ทั้งนี้ให
ดําเนินการตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ขอ ๓9  ในกรณทีี่ผูออกคําสั่งมีคําสั่งตามคําวินิจฉัยอุทธรณของ ก.อ.ร. ใหผูอุทธรณกลับเขาปฏิบัติ
หนาที่ ทั้งนี้ใหมีสิทธิไดรับเงินเดือน สิทธิประโยชนอันพึงมีพึงไดในระหวางถูกสั่งใหออกดวย 

ลักษณะ ๒ 
การรองทุกข วิธีการย่ืนเรื่องรองทุกข และการวินิจฉัยเรื่องรองทุกข 

หมวด ๑ 

ผูรองทุกขและการรองทุกข 

............................................................ 

 ขอ ๔๐ การรองทุกขของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่

กําหนดในขอบังคับนี้ ยกเวนกรณทีี่มีกฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะ 

          ขอ ๔๑  ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยผูใดเห็นวาตนไมไดรับความเปนธรรม หรือมีความคับของใจ

เนื่องจากการกระทําหรือคําสั่งของผูบังคับบัญชา ใหผูนั้นมีสิทธิรองทุกขตอผูบังคับบัญชาตามลําดับภายในสามสิบ

วันนับจากวันที่ไดรับทราบถึงการกระทํา และหากเห็นวาตนยังไมไดรับความเปนธรรมหรือยังมีความคับของใจจึง

รองทุกขตอ ก.อ.ร. ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําสั่ง ทั้งนี้ใหมีสิทธิรองทุกขไดในกรณีดังตอไปนี้ 

            (๑)  เมื่อเห็นวาตนไมไดรับความเปนธรรมเนื่องจากการกระทําหรือคําสั่งของผูบังคับบัญชา เปน

ตนวา ผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาที่ปฏิบัติตอตนโดยไมถูกตองหรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามกฎหมาย 

             (๒)  เมื่อมีความคับของใจอันเกิดจากการปฏิบัติของผูบังคับบัญชาตอตน ดังนี้ 

                        (ก) การบริหารงานบุคคลเปนไปโดยเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม เพราะเหตุแหงความแตกตาง 

ในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม     

ความเชื่อทางศาสนา การศกึษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอกฎหมาย 

                  (ข) ไมมอบหมายงานใหปฏิบัติ  

                      (ค) ประวิงเวลาหรือหนวงเหนี่ยวการดําเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งจนเปนเหตุใหเสียสิทธิ 

หรือไมไดรับสิทธิประโยชนอันพึงมีพึงไดในเวลาอันสมควร 

                         (ง) เหตุอ่ืน ๆ  

 ขอ ๔๒  คํารองทุกขใหทําเปนหนังสือถึงประธาน ก.อ.ร. โดยผานฝายกฎหมายของมหาวิทยาลัย

ภายในระยะเวลาตามวรรคแรก คาํรองทุกข ใหใชถอยคําสุภาพและอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 (๑)  ชื่อ ตําแหนง สังกัดและที่อยูสําหรับการติดตอเก่ียวกับการรองทุกขของผูรองทุกข 

 (๒)  วันที่ ไดรับแจงผลการพิจารณา การสั่ งการ หรือวันที่พนกําหนดการพิจารณาของ                

ผูบังคบับัญชาหรือคณะกรรมการแลวแตกรณี 



 

๑๓ 
 

 (๓)  การปฏิบัติหรือไมปฏิบัติที่เปนเหตุแหงการรองทุกข 

 (๔)  ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ผูรองทุกขเห็นวาเปนปญหาของเรื่อง 

 (๕)  คําขอของผูรองทุกข 

 (๖)  ลายมือชื่อของผูรองทุกข 

  ในกรณีที่ผูรองทุกขเจ็บปวยหรือไดรับบาดเจ็บจนไมสามารถสงคํารองทุกขดวยตนเองได ผูนั้นจะ

มอบหมายใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งสงคํารองทุกขดังกลาวแทนก็ได ทั้งนี้การมอบหมายตองทําเปนลายลักษณอักษร 

เวนแต ผูรองทุกขไมสามารถที่จะมอบหมายเปนลายลักษณอักษรไดโดยตองอางหลักฐานประกอบ 

 กรณีที่ ก.อ.ร. เห็นวาหนังสือรองทุกขที่ย่ืนไวตามความในวรรคสองนั้น อานไมออก อานไมเขาใจ 

หรือมีสาระสําคัญไมครบถวนถูกตอง หรือไมลงลายมือชื่อและที่อยูของผูรองทุกข ใหเลขานุการ ก.อ.ร. แจงผูรอง

ทุกขแกไขภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาผูรองทุกขมิไดปฏิบัติตามก็ใหมีมติไมรับคํารองทุกข 

 หากผูรองทุกขประสงคจะแถลงการณดวยวาจาในชั้นการพิจารณาของ ก.อ.ร. ใหแสดงความ

ประสงคไวในหนังสือรองทุกข หรือทําเปนหนังสือถึงประธาน ก.อ.ร. ตางหากก็ได แตตองย่ืนหรือสงหนังสือขอแถลง

ดวยวาจาตอประธาน ก.อ.ร. กอนที่ ก.อ.ร. จะเริ่มพิจารณา  

 ขอ ๔๓  ในกรณีที่ผูรองทุกขขอแถลงดวยวาจา ให ก.อ.ร. รับฟงคําแถลงดวยวาจาของผูรองทุกข 

และผูนั้นมีสิทธินําทนายความหรือที่ปรึกษาเขามาในกระบวนพิจารณาของ ก.อ.ร. ไดคนหนึ่ง ทั้งนี้การใดที่

ทนายความหรือที่ปรึกษาไดกระทําลงตอหนาผูรองทุกข หรือ ก.อ.ร. ใหถือวาเปนการกระทําแทนผูรองทุกขนั้น   

เวนแตผูรองทุกขจะไดคัดคานเสียในขณะนั้น และหาก ก.อ.ร. พิจารณาเห็นวาการแถลงดวยวาจาไมจําเปนแกการ

พิจารณาวินิจฉัยรองทุกข จะใหงดการแถลงดวยวาจานั้นก็ได 

  หากผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการจะแถลงแกคํารองทุกข ก็ใหมาแถลงหรือมอบหมายเปน

หนังสือใหเจาหนาท่ีหรือผูที่รับผิดชอบหรือผูที่เก่ียวของมาแถลงแกตอที่ประชุมครั้งนั้นได ทั้งนี้ใหแจงลวงหนาตาม

ควรแกกรณ ี

  ในกรณีที่ผูรองทุกขหรือผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการมาแถลงดวยวาจาแลวประสงคจะยื่น

เอกสารเพ่ิมเติม ก.อ.ร. อาจอนุญาตใหยื่นได แตตองยื่นภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดแถลงดวยวาจา  

ขอ ๔๔  การรองทุกขตามความในขอ ๔๒ ใหย่ืนหนังสือรองทุกขพรอมกับสําเนารับรองถูกตอง

หนึ่งฉบับกับฝายกฎหมายของมหาวิทยาลัย โดยสามารถยื่นดวยตนเองหรือสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 

 กรณีที่ผูรองทุกขสงหนังสือรองทุกขทางไปรษณียใหถือวันที่ที่ทําการไปรษณียตนทางออกใบรับ

ฝากเปนหลักฐานฝากสง หรือวันที่ที่ทําการไปรษณียตนทางประทับตรารับที่ซองหนังสือเปนวันย่ืนเรื่องรองทุกข 

ในกรณีที่ผูรองทุกขประสงคจะย่ืนหรือสงคําแถลงหรือเอกสารเพิ่มเติม ใหทําเปนหนังสือถึง

ประธาน ก.อ.ร. โดยสงผานฝายกฎหมายของมหาวิทยาลัย แตหาก ก.อ.ร. พิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขเรื่องนั้น

เสร็จกอน ใหคําแถลงนั้นตกไป 



 

๑๔ 
 

 ขอ ๔๕  เมื่อฝายกฎหมายของมหาวิทยาลัยไดรับหนังสือรองทุกข ใหสงหนังสือรองทุกขไปยัง

เลขานุการ ก.อ.ร. และใหเลขานุการ ก.อ.ร. รายงานให ก.อ.ร. ทราบในการประชุมครั้งถัดไป พรอมทั้งจัดสงสําเนา

คํารองทกุขและแจงใหผูเกี่ยวของในเรื่องที่รองทุกขดังกลาวจัดสงเอกสารให ก.อ.ร. เพ่ือพิจารณาภายในเจ็ดวันตาม

รายการเอกสารดังตอไปนี้ 

 (๑)  สําเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการพิจารณาเรื่องรองทุกข 

 (๒)  รายงานการประชุมของสวนงานที่เกี่ยวของหรือคณะกรรมการที่ไดรับมอบหมายในการ

พิจารณาเรื่องรองทกุขดังกลาว 

 (๓)  กฎ ระเบียบ ขอบังคบั หรือประกาศ ที่เก่ียวของกับการพิจารณาเรื่องรองทุกขนั้น 

 เมื่อไดยื่นเรื่องรองทุกขและฝายกฎหมายของมหาวิทยาลัยไดสงเรื่องรองทุกขใหเลขานุการ ก.อ.ร. 

แลว ใหเลขานุการ ก.อ.ร. สงหนังสือรองทุกขและเอกสารตามความในวรรคแรกให ก.อ.ร. ภายในเจ็ดวันนับแตวัน

ไดรับคํารองทุกขดังกลาว 

 ขอ ๔๖  ก.อ.ร. จะไมรับพิจารณาเรื่องรองทุกขในกรณดีงัตอไปนี้ 

 (๑)  เปนกรณีที่กฎหมายกําหนดการอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัยไวเปนการเฉพาะ  

 (๒)  เปนกรณีที่กฎหมายกําหนดใหใชสิทธิอุทธรณไวโดยเฉพาะ 

 (๓)  เปนเรื่องที่มีขอเท็จจริงเดียวกันกับเรื่องที่เคยมีคําวินิจฉัยหรือการดําเนินการเสร็จสิ้นไปแลว 

 (๔)  เปนเรื่องที่ผูรองทุกขพนจากสภาพการเปนผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยไปแลว 

 ขอ ๔๗  ใหประธาน ก.อ.ร ทําคําสั่งจําหนายเรื่องรองทุกขและแจงผูบังคับบัญชาหรือคณะ 

กรรมการหรือผูรองทกุข เมื่อมีกรณีดังตอไปนี้ 

 (๑)  ผูรองทุกขตายกอนการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกข 

 (๒)  ผูรองทุกขไดถอนคํารองทุกขกอนที่ ก.อ.ร. จะพิจารณารวินิจฉัยเรื่องรองทุกขนั้นเสร็จสิ้น 

 (๓)  ผูรองทุกขเพิกเฉยไมดําเนินการตามมติ ก.อ.ร. 

 (๔)  เหตุแหงการรองทุกขนั้นไดสิ้นสุดลง 

 ขอ ๔๘  ผูรองทุกขมีสิทธิคัดคานกรรมการ ก.อ.ร. โดยทําเปนหนังสือแสดงขอเท็จจริงที่เปนเหตุ

แหงการคัดคานยื่นตอประธาน ก.อ.ร. ภายในระยะเวลารองทุกข เมื่อปรากฏกรรมการ ก.อ.ร. มีเหตุอยางใดอยาง

หนึ่งดังตอไปนี้ 

 (๑)  เปนผูบังคบับัญชาผูเปนเหตุแหงการรองทุกข 

 (๒)  มีสวนไดเสียในเรื่องที่รองทุกข 

 (๓)  มีสาเหตุโกรธเคืองกับผูรองทุกข 

 (๔)  มีความเกี่ยวพันทางเครือญาติหรือทางการสมรสกับบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) อันอาจ

กอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูรองทุกข 

 เมื่อประธาน ก.อ.ร. ไดรับหนังสือคัดคาน ใหแจงกรรมการ ก.อ.ร. ทราบกอนเริ่มพิจารณาวินิจฉัย

เรื่องรองทุกข เพ่ือใหพิจารณาวาสมควรถอนตัวหรือไม กรรมการ ก.อ.ร. ซึ่งมีกรณีตามความในวรรคแรกอาจขอ



 

๑๕ 
 

ถอนตัวจากการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขนั้น เวนแตการถอนตัวจะมีผลกระทบตอองคประชุม ก.อ.ร. ประธาน 

ก.อ.ร. อาจใชดุลยพินิจพิจารณาใหกรรมการ ก.อ.ร. ผูนั้นเขารวมประชุมตอก็ได 

 กรณีที่กรรมการ ก.อ.ร. มิไดขอถอนตัว ใหที่ประชุม ก.อ.ร. พิจารณาขอเท็จจริงที่คัดคาน หากที่

ประชุมมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามเห็นวาขอเท็จจริงนั้นนาเชื่อถือ ใหแจงกรรมการ 

ผูนั้นทราบ และไมใหรวมพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขเรื่องนั้น เวนแตการใหกรรมการผูนั้นรวมพิจารณาวินิจฉัย

เรื่องรองทุกขจะเปนประโยชนย่ิงกวา ดวยจะทําใหไดความจริงและเปนธรรม จะอนุญาตใหรวมพิจารณาวินิจฉัย

เรื่องรองทกุขนั้นดวยก็ได 

 การที่กรรมการ ก.อ.ร. ผูถูกคัดคานและถูกสั่งไมใหรวมพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขหรือขอถอน

ตัวเพราะมีเหตุอันอาจถูกคัดคานนั้น ยอมไมกระทบถึงการกระทําใด ๆ ที่ไดกระทําไปแลวแมวาจะไดดําเนินการ

หลังจากที่ไดมกีารยื่นคําคัดคานก็ตาม 

 ขอ ๔๙  กรณีมีเหตุผลความจําเปน ก.อ.ร. อาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการคณะหนึ่งหรือหลายคณะ 

โดยใหมีอํานาจหนาที่เปนผูพิจารณากลั่นกรอง ตรวจสอบสํานวนเรื่องรองทุกขของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย แลว

เสนอตอ ก.อ.ร. เพื่อประโยชนในการปฏิบัติงานของ ก.อ.ร. หรือปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ไดรับมอบหมายจาก ก.อ.ร. 

ก็ได 

 คณะอนุกรรมการตามความในวรรคแรก ใหประกอบดวย ประธานอนุกรรมการ ซึ่งแตงตั้งจาก

กรรมการผูทรงคุณวุฒิใน ก.อ.ร. อนุกรรมการคนหนึ่งซึ่งแตงตั้งจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน ก.อ.ร. และ

อนุกรรมการอีกสองคนซึ่งแตงตั้งจากผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยหรือผูทรงคุณวุฒิภายนอก ซึ่งมีความรูความ

เชี่ยวชาญในเรื่องที่พิจารณาตามสมควร และในกรณีที่เปนการตรวจสอบ กลั่นกรองสํานวนเรื่องรองทุกข ใหแตงตั้ง

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

 การคัดคานอนุกรรมการ ก.อ.ร. ตามวรรคสอง ใหนําความในขอ ๑๔ มาใชบังคบัโดยอนุโลม 

หมวด ๒  

การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกข 

สวนที่ ๑ 

การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกข กรณีไมพอใจผลการพิจารณา  

หรือการสั่งการของผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการ 

............................................................ 

 ขอ ๕๐ ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยผูใดไมพอใจผลการพิจารณาวินิจฉัย หรือการสั่งการของ

ผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการ มีสิทธิเสนอเรื่องรองทุกขนั้นตอ ก.อ.ร ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวใน

ขอบังคับนี้ โดยใหยื่นหรือสงเรื่องภายในกําหนดเวลาตามความในขอ ๔๒ และตองเปนประเด็นที่ไดยกขึ้นกลาวกัน

มาในชั้นของการพิจารณาในเรื่องที่ไดรองทุกขนั้นดวยแลว 



 

๑๖ 
 

 ขอ ๕๑ การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขของ ก.อ.ร. ใหพิจารณาจากผลการพิจารณาวินิจฉัย

ของผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการที่เปนเหตุแหงการรองทุกขนั้น และให ก.อ.ร. มีอํานาจดังนี้ 

 (๑)  ใหผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือหนวยงานหรือคณะกรรมการที่เปนเหตุแหงการรองทุกข

ชี้แจงขอเท็จจริงและจัดสงเอกสารหลักฐาน 

 (๒)  ใหผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือหนวยงานหรือคณะกรรมการสงผูแทนมาใหถอยคําเปน

พยานหรือชี้แจงขอเท็จจริง 

 (๓) เรียกผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยมาใหถอยคําเปนพยาน หรือชี้แจงขอเท็จจริงและจัดสง

เอกสารหลักฐานที่เก่ียวของ ตามที่ ก.อ.ร. เห็นสมควร 

  ในกรณีที่ ก.อ.ร. เห็นวาขอเท็จจริงที่ไดมาจากการแสวงหาเพิ่มเติมตาม (๑) (๒) และ (๓) อาจเปน

ผลรายหรือไมเปนคุณแกผูรองทุกข ใหเลขานุการ ก.อ.ร. มีหนังสือแจงผูนั้นใหทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมี

โอกาสโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนภายในเวลาที่ ก.อ.ร. กําหนด 

 ขอ ๕๒  เมื่อ ก.อ.ร. มีมติแลว ใหเลขานุการ ก.อ.ร. แจงมติใหผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือ

หนวยงานหรือคณะกรรมการทราบโดยเร็ว และใหผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือหนวยงานหรือคณะกรรมการ

ดําเนินการหรือปฏิบัติใหเปนไปตามมตินั้นภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงมติจากเลขานุการ ก.อ.ร. 

สวนที่ ๒ 

การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกข  

กรณีผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการพิจารณาเรื่องไมแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนด 

............................................................ 

 ขอ ๕๓ ในกรณีที่ผูรองทุกขเสนอเรื่องรองทุกขตอผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการ แต

ผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการมิไดพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขนั้นใหแลวเสร็จภายในกําหนดเกาสิบวัน ผูนั้นมี

สิทธิเสนอเรื่องรองทุกขตอ ก.อ.ร. ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับนี้ โดยยื่นหรือสงเรื่องภายใน

กําหนดเวลาตามขอ ๔๒ 

 ขอ ๕๔  ใหเลขานุการ ก.อ.ร. แจงใหผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือหนวยงานหรือคณะกรรมการ

ชี้แจงเหตุแหงความลาชาและใหเรงพิจารณาเรื่องรองทุกขใหแลวเสร็จและรายงานให ก.อ.ร. ทราบเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงจาก ก.อ.ร. หากพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดให

ขยายเวลาไดอีกไมเกินสิบหาวัน 

  ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือหนวยงานหรือคณะกรรมการพิจารณาแลวเสร็จภายใน

ระยะเวลาที่กําหนดตามความในวรรคแรก หากผูรองเห็นวาเหตุแหงการรองทุกขนั้นยังไมสิ้นไป ให ก.อ.ร. พิจารณา

เรื่องตอไป แตหากเหตุแหงการรองทุกขนั้นสิ้นไปแลว ให ก.อ.ร. จําหนายเรื่องออกจากสารบบ 



 

๑๗ 
 

  ในกรณีที่ผูบังคบับัญชาของสวนงานหรือหนวยงานหรือคณะกรรมการพิจารณาไมแลวเสร็จภายใน

เวลาที่กําหนดตามความในวรรคแรก ใหผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือหนวยงานหรือคณะกรรมการรายงาน

ขอเท็จจริงของการพิจารณาพรอมจัดสงเรื่องรองทุกขและสํานวนการพิจารณาเรื่องรองทุกขไปยัง ก.อ.ร. ภายใน

สามวันทําการนับแตวันครบกําหนดระยะเวลาดังกลาว และใหผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือหนวยงานหรือ

คณะกรรมการเขารวมในการพิจารณาเรื่องรองทกุขนั้นกับ ก.อ.ร. ดวย 

  ขอเท็จจริงรวมถึงพยานหลักฐานที่ผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือหนวยงานหรือคณะกรรมการใช

ในการพิจารณาเรื่องรองทุกข ใหถือเสมือนเปนสํานวนการพิจารณาเรื่องรองทุกขของ ก.อ.ร. ทั้งนี้ใหเปนดุลพินิจ

ของ ก.อ.ร. ที่จะรับฟงเปนพยานหลักฐานหรือจะใหมีการสอบสวนใหมก็ได 

 ขอ ๕๕  การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขของ ก.อ.ร. กรณีผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือ

หนวยงานหรือคณะกรรมการพิจารณาไมแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนด ใหนําความในขอ ๕๐ ขอ ๕๑ และขอ ๕๒ 

มาใชบังคับโดยอนุโลม 

หมวด ๓ 

การวินิจฉัย และผลแหงคําวินิจฉัยของ ก.อ.ร. 

............................................................ 

 ขอ ๕๖ เม่ือ ก.อ.ร. ไดพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขแลว ใหดําเนินการดังนี้ 

 (๑)  หากเห็นวาเปนกรณีที่ผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการไดใชอํานาจหนาที่ปฏิบัติหรือไม

ปฏิบัตติอผูรองทุกขโดยชอบดวยกฎหมายแลว ใหมีคําวินิจฉัยใหยกคํารองทกุข  

 (๒)  หากเห็นวาเปนกรณีที่ผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการใชอํานาจหนาที่ปฏิบัติหรือไมปฏิบัติ

ตอผูรองทุกขไมชอบดวยกฎหมาย ใหมีคําวินิจฉัยสั่งใหผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือหนวยงานหรือคณะกรรมการ

แกไข เพิกถอน หรือยกเลิกการปฏิบัติที่ไมชอบดวยกฎหมายนั้น หรือใหปฏิบัติตอผูรองทุกขใหถูกตองตามกฎหมาย 

 (๓)  หากเห็นวาเปนกรณีที่สมควรดําเนินการโดยประการอ่ืน เพื่อใหชอบดวยกฎหมาย หรือเปน

ธรรม หรือสมควรเยียวยาความเสียหายใหแกผูรองทุกข ใหมีคําวินิจฉัยใหดําเนินการไดตามสมควรแกกรณี 

 ขอ ๕๗  คําวินิจฉัย ก.อ.ร. อยางนอยตองประกอบดวย 

 (๑)  ชื่อผูรองทุกข 

 (๒)  ชื่อคูกรณี 

 (๓)  สรุปคํารองทุกข และคําขอ 

 (๔)  สรุปคําแกคํารองทุกข 

 (๕)  ประเด็นที่จะตองพิจารณา 

 (๖)  คําแนะนําแตละประเด็นพรอมเหตุผล 

 (๗)  สรุปคําวินิจฉัยที่กําหนดใหคูกรณีปฏิบัติหรือดําเนินการตอไป 



 

๑๘ 
 

 คําวินิจฉัยตามความในวรรคแรกตองมีการลงลายมือชื่อของ ก.อ.ร. ที่มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย

เรื่องรองทกุขนั้น หาก ก.อ.ร. ผูใดมีเหตุจําเปนไมสามารถลงลายมือชื่อได ใหจดแจงเหตุดังกลาวไวในคําวินิจฉัยดวย 

 ขอ ๕๘  เมื่อ ก.อ.ร. ไดมีคําวินิจฉัยตามความในขอ ๕๖ แลว ใหเลขานุการ ก.อ.ร. แจงคําวินิจฉัย

ใหผูรองทุกขทราบเปนหนังสือ และแจงใหผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือหนวยงานหรือคณะกรรมการที่เปนเหตุ

แหงการรองทุกขนั้นทราบโดยเร็ว 

  เมื่อ ก.อ.ร. มีคําวินิจฉัยตามความในขอ ๕๖ (๒) และ (๓) ใหผูออกคําสั่งที่เปนเหตุแหงการรอง

ทุกขดําเนินการออกคําสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้นภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยจากเลขานุการ  

ก.อ.ร. และเมื่อไดออกคําสั่งหรือปฏิบัติตามคําวินิจฉัยแลว ใหแจง ก.อ.ร. ทราบภายในเจ็ดวัน 

 ขอ ๕๙  กรณีที่ผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือหนวยงานหรือคณะกรรมการมีเหตุขัดของหรือมี

เหตุอ่ืนอันมิอาจกาวลวงได ใหผูบังคับบัญชาของสวนงานหรือหนวยงานหรือคณะกรรมการหารือมายัง ก.อ.ร. 

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยจาก ก.อ.ร. 

บทเฉพาะกาล 

ขอ 60 การอุทธรณและการรองทุกขที่อยูระหวางดําเนินการกอนที่ขอบังคับนี้จะมีผลใชบังคับ ให
ดําเนินการไปตามขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศที่ใชบังคับอยูกอนวันที่ขอบังคับนี้มีผลใชบังคับ จนกวาจะแลว
เสร็จ 

ขอ ๖๑ ใหคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขประจํามหาวิทยาลัยตามขอบังคับมหาวิทยาลัย 
ทักษิณ วาดวยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๖๓ เปน ก.อ.ร. ตามขอบังคบันี้ และใหปฏิบัติหนาที่

ตอไปจนกวาจะครบวาระการดํารงตําแหนง   

ขอ ๖๒ ใหประกาศมหาวิทยาลัยทักษิณ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการ
อุทธรณและรองทุกขประจํามหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งออกตามขอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ วาดวยการ
บริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๖๓ มีผลใชบังคบัตอไปจนกวาจะไดมีประกาศตามขอบังคับนี้ 

ขอ ๖๓ องคประกอบของ ก.อ.ร. นอกเหนือจากที่กําหนดไวในขอ ๖ ใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้ง
ผูแทนขาราชการซึ่งเปนผูมีความรูความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรมเปนที่ยอมรับ และไมเคยมีประวัติถูกลงโทษ
ทางวินัยหรือถูกดําเนินการทางจริยธรรม คนหนึ่ง เปนกรรมการอุทธรณและรองทุกขประจํามหาวิทยาลัย โดยมี
วาระอยูในตําแหนงเชนเดียวกับวาระของ ก.อ.ร. ตามความในขอ ๗ 

การใหไดมาซึ่งผูแทนขาราชการตามความในวรรคแรก ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
อธิการบดีกําหนด โดยออกเปนประกาศของมหาวิทยาลัย 

ความในวรรคแรกใหใชบังคับตราบเทาที่มหาวิทยาลัยยังมีขาราชการเหลืออยูจํานวนไมนอยกวา
สิบคน หากมหาวิทยาลัยมีขาราชการเหลืออยูจํานวนนอยกวาสิบคนเมื่อใด จะไมมีการแตงตั้งกรรมการตามความใน
วรรคแรก และใหกรรมการตามความในวรรคแรกยังคงปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะครบวาระการดํารงตําแหนง 

 



๑๙ 

ประกาศ ณ วันที่  ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๖๖ 

(ศาสตราจารย ดร. นายแพทยวีระศักดิ์ จงสูวิวัฒนวงศ) 

นายกสภามหาวิทยาลัยทักษิณ 

๒๗


